S u t e E SUPERINTENDENCIA OE
TELECOMUNICAGIONES

6796-SUTEL-SCS-2018

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley
6227, y el articulo 35 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado, me permito comunicarle(s} que en sesion ordinaria 053-2018,
celebrada el 16 de agosto del 2018, mediante acuerdo 012-053-2018, de las 10:45 horas, el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones aprob6 por unanimidad, la siguiente resalucion

RCS-284-2018
“SE RESUELVE SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCEN:I'RACION PRESENTADA POR
MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. PARA LA ADQUISICION DEL ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL PROPIEDAD DE CABLE TELEVISION DOBLER, S. A

EXPEDIENTE M0391-STT-MOT-CN-009846-2018

RESULTANDO

1. Que el 31 de mayo del 2018 (NI-05509-2018) los sefiores Angelo lannuzzelli Carmona, cédula de
residencia 122200608824 y Norman Chaves Boza, cédula de identidad 3-271-036, en su condicion de
representantes de MILLICOM CABLE COSTA RICA S.A. (TIGO), presentaron formal solicitud de
autorizacion de la concentracion econémica para la adquisicién por parte de TIGO del establecimiento
mercantil que incluye la operacion comercial, cartera de clientes y activos de la empresa de CABLE
TELEVISION DOBLE R, S.A. (CABLE MAX). (Folios 2 al 321)

2. Que el 31 de mayo del 2018 de conformidad con la informacion que consta en ef documento de control
de reuniones, se realizé una reunién a las 13 horas con 30 minutos en las instalaciones de la SUTEL, en
la cual participaron representantes de las empresas TIGO y de la SUTEL, con el fin de presentar la
solicitud de autorizacién de concentracién. (Folio 322)

3. Que el 12 de junio del 2018 mediante oficio 04575-SUTEL-DGM-2018, la Direccién General de Mercados
de SUTEL (DGM), realiz6 una prevencion para que TIGO completara los requisitos que debe contener
una solicitud de autorizacién de concentracidon econémica, segln lo establecido en el articulo 26 del
RRCT. (Folios 325 a 328)

4. Que el 26 de junio del 2018 (NI-06391-2018) la sefiora Ana Rodriguez Zamora en su calidad de apodera
especial de TIGO dio respuesta a la prevencion realizada mediante oficio 04575-SUTEL-DGM-2018.
(Folios 329 a 335)

5. Que el 29 de junio del 2018 se publicd un extracto de la concentracion presentada ante la SUTEL, entre
las empresas TIGO y CABLE MAX, en la pagina de internet de dicha Superiniendencia
https:/lsutel.qo.crlavisos/miIlicom-c:able—costa—rica—sa~v-cable—television-doble-r, invitando a todos los
interesados a presentar la informacion que estimen relevante dentro de un plazo de 5 dias habiles
posterior a esta publicacién, siendo que no se recibieron observaciones durante el plazo otorgado para
tal fin. (Folios 354 y 355)

6. Que el 2 de julio del 2018 mediante el oficio 05250-SUTEL-DGM-2018 se le comunicé a TIGO que, a
partir del 26 de junio del 2018 se tiene por completa la informacion requerida para la solicitud de
autorizacion de la concentracion, fecha en que se empieza a contabilizar el plazo para resolver por parte
de Sutel. {Folio 351 a 352)

7. Que e! 4 de julio del 2018 (NI-06718-2018) mediante comreo electrénico el sefiar Erick Jiménez Gonzalez
solicité acceso al expediente SUTEL MO391-STT-MOT-CN-0096-2018 (Folio 353)

8. Que el 9 de julio de 2018 mediante el oficio 05514-SUTEL-DGM-2018, la DGM solicité formal criterio a la
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Comisién para Promover la Competencia (COPROCOM), sobre ia solicitud de concentracidn presentada
por la empresa TIGO. (Folios 356 al 394)

9. Que el 18 de julio dei 2018 mediante el oficio 05855-SUTEL-DGM-2018 la DGM, emitié informe sobre
confidencialidad de las piezas del expediente MO391-STT-MOT-CN-00846-2018. (Folios 395 al 403)
ro de oficio (NI-07496-2018) el sefior NS

10. Que el 26 de julio del 2018 mediante documento sin nime
—, Apoderado Generalisimo de & ; D Sty Dresentd el
documento titulado “Comunicacion sobre adquisiciones de Cable Zarcero y Cable Max" (Folios 404 a

408)

11. Que el 31 de julio del 2018 mediante el oficio 06215-SUTEL-SCS-2018 la Secretaria del Consejo de la
SUTEL comunicéd la RCS-0264-2018 de las 9:30 horas del 26 de julio del 2018, mediante la cual se
resuelve sobre confidencialidad del expediente SUTEL M0391-STT-MOT-CN-00946-2018.

12. Que el 31 de julio del 2018 mediante oficio 06257-SUTEL-DGM-2018 la DGM le dio formal respuesta al
documento presentado (NI-07496-2018) por el sefior RN (Folios 423 a 425)

13. Que el 30 de julio del 2018 (N1-07575-2018) mediante Acta de Notificacién AN-COPROCOM-190-18, se
comunicé la Opinién COPROCOM OP-15-2018, en relacidn con la solicifud de autorizacion de
concentracion presentada por la empresa TIGO. (Folios 407 a 422)

14. Que el 3 de agosto del 2018 mediante el oficio 06322-SUTEL-DGM-2018 se le dio audiencia en etapa de
presentacién de compromisos a la parte. (Folios 426 a 442)

15. Que el 3 de agosto del 2018 (NI-7762-2018) la apodera especial Ana Rodriguez solicitd que se le notificara
en un medio distinto al sefialado ariginalmente. (Folios 443 a 446)

16. Que el 2 de agosto del 2018 mediante oficio 06325-SUTEL-DGM-2018 se rindié el informe técnico sobre
la ampliacion de plazo para resolver la concentracion. {Folios 447 a 450)

17. Que el 6 de agosto del 2018 el Consejo de la SUTEL mediante el acuerdo 008-050-2018 resolvid ampliar
a 40 dias habiles el plazo para resolver la solicitud de autorizacién de concentracion.

18. Que el 6 de agosto del 2018 (NI-07829-2018) e sefior Uri Weinstock apoderado especial de TIGO dio
respuesta al oficio 06322-SUTEL-DGM-2018. (Folios 451 a 452)

19. Que el 10 de agosto de 2018, mediante oficio 06607-SUTEL-DGM-2018, la DGM presento para valoracion
del Consejo de la SUTEL su “Informe final de recomendaciéon sobre la solicitud de autorizacién de
concentracion presentada por MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. para la adquisicion del
establecimiento mercantil propiedad de CABLE TELEVISION DOBLE R, S.A.".

20. Que se han llevado a cabo las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO: SOBRE LAS CONCENTRACIONES QUE DEBEN AUTORIZARSE PREVIAMENTE POR
PARTE DE SUTEL

El articulo 52 de la Ley 8642, establece gue la operacion de redes y la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, estaran sujetas a un régimen sectorial de competencia, el cual se regira por lo establecido
en esta Ley y de manera supletoria, por los criterios dispuestos en el capltulo 11 de la Ley de Promocion de
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor (Ley 7472).
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Asi, la Ley 8642 en su articulo 58 define a una concentracian econémica como la fusion, la adquisicion del
control accionario, las alianzas o cualguier otro acto en virtud del cual se concentren las sociedades, las
asociaciones, las acciones, el capital social, los fideicomisos o los activos en general, que se realicen entre
operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones gue han sido independientes entre sfi.
Siendo entonces que de manera previa a realizar una concentracion, los operadores de redes y los
proveedores de servicios de telecomunicaciones, deberan solicitar la autorizacion de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL), a fin de que esta evallie el impacto de [a concentracién sobre el mercado, con
el objetivo de evitar formas de prestacion conjunta que se consideren nocivas a la competencia, los infereses
de los usuarios o la libre concurrencia en el mercado de las telecomunicaciones.

D

e conformidad can la normativa {articulos 56 y concordantes de la Ley 8642 y 27 del Reglamento del Régimen
de Competencia en Telecomunicaciones del 6 de octubre del 2008), previo a emitir su resolucion ta SUTEL
debera conocer el criterio t&cnico de la COPROCOM.

Asimismo, el articulo 56 de la Ley 8642, determina que la Sutel no autorizara las concentraciones que resulten
en una adquisicion de poder sustancial o incremento de la posibilidad de ejercer poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 7472; que faciliten la coordinacion
expresa o tacita entre operadores o proveedores, o produzcan resultados adversos para los usuarios finales.
No obstante, fa Sutel podra valorar si la concentracién es necesaria para alcanzar economias de escala,
desarrollar eficiencias o para evitar |a salida, en perjuicio de los usuarios, de un operador o proveedor, ¥
cualquier otra circunstancia prevista reglamentariamente. En este orden de ideas, el articulo 57 dela Ley 8642
establece expresamente las condiciones que podra imponer la SUTEL para la autorizacién de las
cohcentraciones, en caso de que se consideren necesarias.

Ahora bien, el Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones del 6 de octubre del 2008
(RRCT) en los articulos del 23 al 29, desarrolla aspectos establecidos en la Ley 8642 tales como: los requisitos
con los que debe contar la solicitud de autorizacién de concentracion, el andlisis a efectuar de la misma, el
tramite que esta debe seguir, los presupuestos de presuncion favorable aplicables al sector de
telecomunicaciones, los supuestos en que se puede dar la presentacién de compromisos y el procedimiento
que se debe llevar a cabo en caso de que se impongan condiciones a la autorizacion de concentracion.

SEGUNDO: TRANSACCION CUYA AUTORIZACION SE SOLICITA
1.1. Partes de la transaccién.
1.1.1.Empresa compradora.

MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. (TIGQ), cédula juridica 3-101-577518. Filial de la compariia MILLICOM
INTERNATIONAL CELLULAR, S.A. (MILLICOM), quien es una compaiiia multinacional con sede en el Gran
Ducado de Luxemburgo; cuyo principal objeto es la prestacion de servicios de telecomunicaciones. TIGO fue
fundada en 1990 y desde entonces se ha dedicado a la prestacion de servicios de telefonia movil, television
por cable, servicios satelitales, comercio electronico, y servicios de internet de banda ancha.

TIGO es un proveedor de servicios de telecomunicaciones autorizado mediante resoluciones del Gonsejo de
la SUTEL nimeros RCS-102-2009 de fas 17:05 horas del 22 de junio de! 2009, el Acuerdo 10-049-2000 de la
sesion 049 del Consejo de la SUTEL celebrada el 09 de octubre del 2009 y la resolucién RCS-012-2011 de
las 15:00 horas del 27 enero del 2011, el cual se encuentra facultado para ofrecer los siguientes servicios de
telecomunicaciones: television por suscripcién, acceso a internet, telefonia IP, transferencia de datos y
arrendamiento de canales punto a punto (folio 372 y 409 expediente OT-00003-20089).

Actualmente TIGO ofrece los siguientes servicios de telecomunicaciones! (folios 031 al 037}

1 Tigo también ofrecen otros servicios que no son de telecomunlcaciones,

TEL.: +5086 4000-0000 Apartado 151-1200
FAN: +506 2215-6821 San José - Costa Rica

800-88-SUTEL ;
300-83-78835 gestiondocumantai@sutei.go.cr . . Pagina 3 de 36




(B! sutel s
A4
6796-SUTEL-SCS-2018

+ Servicios residenciales?
a) Televisién por suscripcién (HFC y DTH)

b} Acceso a internet
c) TelefoniafijaIP

« Servicios de conectividad empresarial.
a) Transferencia de datos (VPN, enlaces, lineas dedicadas)

b) Acceso a internet
c) Telefonia fija IP

« Sertvicios mayoristas:

a) Transito telefénico
b) Acceso y transporte de capacidad de salida internacicnal

TIGO presta servicios de television por suscripcidn en los 81 cantones del pais, de accesc a internet
residencial en 58 cantones, de conectividad empresarial en 55 cantones y de telefonia fija en 52 cantones,
segln se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
TIGO: Cantones en los que presta servicios de telecomunicaciones. 2017,
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2 Todos estos serviclos se venden por separado o blen en paquetes que incluyen dos o tres serviclos.
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Orotina
San Carlos
Zarcero
Valverde Vega
Upala

Los Chiles
Guatuso
Cartago
Paraiso

La Unidn
Jiménez
Turrialba
Alvarado
Qreamuno

Ei Guarco
Heredia

Barva

Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San lsidro
Belén

Flores

San Pablo
Sarapiqui
Liberia

Nicoya

Santa Cruz
Bagaces
Carrillo

Cafias
Abangares
Tilaran
Nandayure

La Cruz
Hojancha
Puntarenas
Esparza
Buenos Aires
Montes de Oro
Osa

Aguirre

Golfito

Coto Brus
Parrita
Corredores
Garabito
Limén

Pococi
Siguirres
Talamanca
Matina
Guacimo
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del area de Analisis Econdmico de la DGM.
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Los datos de participacion de TIGO a nivel nacional en los servicios de acceso residencial a internet, telefonia
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fija, televisidn por suscripcion y conectividad empresarial se resumen en el siguiente cuadro.
Cuadro 2. Concentracién TIGO-CABLE MAX:

TIGO: Datos de participacion a nivel nacional en los servicios de acceso residencial a internet, telefonia fija,
televisién por suscripcién y conectividad empresarial por cantidad de usuarios. 201 5-2017.

articipagio

Television por suscripcion 22% 20%

Acceso internet fijo 23% 21% 20%
Telefonia fija 2% 2% 3%
Conectividad empresarial 10% 11% 12%

Fuente: Elaboracién propia a partir de dates del area de Analisis Econémico de la DGM.
1.1.2.Empresa vendedora.
La empresa vendedora es CABLE TELEVISION DOBLE R, S.A (CABLE MAX), céduta juridica 3-101-18701 1,
quien es un proveedor de servicios de telecomunicaciones autorizado mediante resoluciones del Consejo de
la SUTEL RCS-61-2010 de las 14:35 horas del 20 de enero del 2010 y RCS-359-2012 de las 14:45 horas del

29 de noviembre del 2012, el cual se encuentra facultado para ofrecer los servicios de telecomunicaciones de
television por suscripcion y acceso a internet minorista.

CABLE MAX actualmente se encuentra ofreciendo los siguientes servicios {folio 004):
« Servicios residenciales:

a) Television por suscripcion
b) Acceso a internet

Dichos servicios son prestados en los cantones de Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia, Tilaran y Pérez
Zeledon.

Los datos de participacion de CABLE MAX a nivel nacional en los servicios de acceso residencial a internety
television por suscripcion se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Concentracion TIGO-CABLE MAX:

CABLE MAX: Datos de parlicipacion a nivel nacional en fos servicios de acceso residencial a internst y
television por suscripcién por cantidad de usuarios. 2015-2017.

[2 4 DaCcIO 0 Qb 0
Television por suscripeién 0,69% 0,70% 0,68%
Acceso internet fijo N/A N/A 0,25%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del area de Analisis Econémico de la DGM.

1.1.3.Empresas refacionadas.

1.2. Tipo y Objetivo de la transaccion.
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1.2.1.0bjetivo de Iz transaccién.

Segun lo indicado por TIGO en su escrito remitido en fecha 31 de mayo de 2018, el objetivo de [a transaccion
es el siguiente (folic 17):

“Descripcion de la concentracion

Esla transaccion esté proyectada como una compravonta de establecimiento mercantii, de forma tal que se
traspasa la operacion comercial, cartera de clientes y activos de la empresa, incluida su red, mas no la entidad
juridica como tal, Es decir, el capital accionario permanece inalterado.

Justificacion y objetivos

El objetivo de Millicorn con esta compra es expandir su red de servicios & nivel nacional con el fin de ampliar su
cobertura y ofrecer una opcion de servicios mas complefa a todos los usuarios costarricenses, asimismo, hacer
un mejor aprovechamiento de la red de telecomunicaciones existente” {lo destacado es intencional).

1.2.2.Tipo de concentracion

Las concentraciones econémicas pueden ser horizontales, verticales o de conglomerado. Las concentraciones
horizontales conllevan la vinculacion de competidores directos, actuales o potenciales. Las concentraciones
verticales involucran a empresas que operan en distintos niveles de la cadena de valor. Finalmente, las
concentraciones de conglomerado se dan entre agentes econdmicos gue operan en diferentes mercados.

Como se desprende del objetivo de la concentracion, indicado en el apartado anterior, TIGQ no pretende
adquirir a la sociedad CABLE MAX, sino su operacién, cartera de clientes y activos de esta empresa, coh &
objetivo de ampliar la cobertura actual de su red.

Asimismo, esta operacién no significa un cambio en el capital social de ningin operador de
telecomunicaciones, como lo indica TIGO en su escrito del dia 31 de mayo de 2018, donde manifiesta que:

“E} capital accionario permanecerd inalterado (folio 17} [...] estamos ante una concentracion con efectos
horizontales {folio 018)".

Del analisis de la cobertura de las redes de TIGO y CABLE MAX se concluye que las operaciones de ambas
empresas coinciden en los servicios de television por suscripcién en los cantones de Abangares, Bagaces,
Cafias, Liberia, Tilaran y Pérez Zeled6n y en el acceso fijo a internet residencial en los cantones de Bagaces,
Cafias, Liberia y Tilaran (toda vez que la empresa TIGO carece de una red de telecomunicacionss la cual le
permita proveer dicho servicio en estos dos cantones). Asimismo, CABLE MAX ofrece e! servicio de internet
fijo residencial en los cantones de Abangares y Pérez Zeleddn.

En virtud de lo descrito anteriormente se concluye que la operacion de concentracion sometida a autorizacion
posee los siguientes tipos de efectos:

« Efectos horizontales en la prestacién de servicios de television por suscripcién en los cantones de
Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia, Tilaran y Pérez Zeledon.

« Efectos horizontales en la prestacion de servicios de internet fijo residencial en los cantones de Bagaces,
Cafias, Liberia y Tilaran.

« FEfectos de conglomerado en la prestacion de servicios de internet fijo residencial en los cantones de
Abangares y Pérez Zeledon.

« FEfectos verticales en la provision del servicio de acceso y transporte de capacidad de salida
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internacional.

Las concentraciones horizontales involucran empresas que antes competian por comercializar sus bienes o
servicios en el mismo mercado. La “Guia de Analisis de Concentraciones Sectar Telecomunicaciones™ de la
SUTEL, indica que hay esencialmente dos maneras en gue las concentraciones horizontales pueden
obstaculizar de forma significativa Ja competencia efectiva, en particular al crear o reforzar una posicion
dominante:

+ “Efectos unilaterales o no coordinados: la operacion facilita la capacidad de las firmas concentradas de ejercer
poder de mercado, de modo independiente, es decir sin ver amenazada su estralegia por la reaccion de sus
clientes, competidores o consumidores finales.

Por un lado, existe un efecto directo. Con la concentracicn es posible aumentar el precio de una de Jas empresas
y refener tofal o parcialmente a los clientes que reaccionan negativamente al aumento de precios mediante fa
empresa vinculada. Adicionalmente, puede existir un efecto indirecto. Los restantes parlicipantes del mercado
podrian acompafiar el aumento de precios, perudicandose no sdlo los clientes de las firmas que se cofcentran,
sino todos los clientes del mercado.

« Efectos coordinados: la operacion altera la estiuctura e incentivos en el mercado relevante, de modo lal que se
facifita o promueve fa interaccion coordinada entre fodos o los principales participantes, én petjuicic de fos
clientes”,

Sobre las concentraciones de conglomerado, conviene tener presente lo indicado en la “Guia para el Analisis
de Concentraciones Econfmicas’ de la Comision para Promover la Competencia (COPROCCM)?, ia cual
establece sobre este tipo de operaciones de concentracion lo siguiente:

L as adquisiciones de conglomerado por lo general son clasificaclas, ya sea como extensiones de linea de producto,
extensiones_del mercado geografico, ¢ conglomerados puros. Independienfemente de la forma que fome, ung
conceniracién de conglomerado involucra a empresas que operan en mercados aparte; por jo fanto en general
no fiene un efecto directo en la compatencia, no existe una reduccidn ni ningun otro_cambio en el ntimero de
empresas. Por lo general no cierran oporiunidades, ni hay ningin cambio en la estructura de mercado, en las
participaciones de mercado de las empresas o en los niveles de concentracion.

Este tipo de conceniraciones ofrecen un margen sustancial para las eficiencias. Una caracletfstica de cierlas
concenfraciones de conglomerado es gue las aclividades y/o productos de las empresas implicadas son
complementarios enfre si. La concentracion de actividades o productos complementarios en una sola empresa
pueden preducir eficiencias significativas v ser beneficiosa’.

Por su parte, las concentraciones verticales se presentan entre empresas ubicadas en niveles de la cadena
de produccion distintas, siendo que el producto o servicio ofrecido por una es insumo intermedio para el
producto final ofrecido por la otra, con lo cual se da una integracién vertical a lo largo de la cadena de valor.
La “Guia de Analisis de Concentraciones Sector Telecomunicaciones” indica que:

" existen dos principales efectos anticompetitivos adversos, atribuibles a operaciones de concentracion vertical,
& saber: la exclusion (total o parcial) de competidores del acceso a insumos (input foreclosure) y la exclusion (total
o parcial) de competidores del acceso a una masa critica de clienfela {customer foreclosure).

En ambos casos, en general se trata de una empresa que tiene poder de mercado en una de las etapas de la
produccién, sobre cuya hase intenta ganar poder de mercado en una etapa contigua de la cadena, lo que suelen
considerarse estrategias de extension del poder de mercado o "apalancamienfo” (leverage)”.

Concordantemente la “Guia de Analisis de Concenfraciones Sector de las Telecomunicaciches” de SUTEL,
establece que “ef analisis de una concentracién de conglomerado requiere definfr al menos dos mercados
relevantes de producte v geografico”. Segin dicha Guia los principales tipos de efectos anticompetitivos que

3 COPROCOM (2014). Guia para el Andlisis de Concentraciones Econémicas. Ministerio de Economia Industria y
Comercio, Costa Rica.
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pueden tener las concentraciones de conglomerado son los siguientes:

“Existen dos principales efectos anticompetifivos adversos, atribuibles a operaciones de conglomerado, a saber. la
exclusion de competidores a través de venias atadas (lying) o venias en paquete (bundling) o a través efectos de
carfera (portfolio effects)”.

Asimismo, esta Guia establece que “las concentraciones verticales y de conglomerado, a diferencia de las
horizontales, no implican la pérdida de competencia directa entre empresas y tienen menor probabilidad de
provocar resultados anticompetitivos. Por el confrario, estas Infegraciones pueden producir ahorros
significativos de costos, pasibles de lraducirse en mejoras de la ecuacion calidad/precio ofracida a los clientes”.

TERCERO: SOBRE EL ANALISIS DE LA TRANSACCION SOMETIDA A AUTORIZACION.

. Que para el analisis de la operacion de concentracién sometida a autorizacion conviene extraer del
informe técnico presentado por la DGM mediante oficio 06607-SUTEL-DGM-2018, el cual es acogido en su
totalidad por este Consejo, lo siguiente:

1]
5. MERCADOS RELEVANTES INVOLUCRADOS EN LA TRANSACCION.
5.1, Valoracion de los notificantes sobre Ia definicién de mercado relevante.
Ef escrito inicial de nofificacién de concentracion econdmica presentado por la empresa TIGO, ante la SUTEL &l
37 de mayo del 2018 {NI-05508-02018), caracteriza las operaciones de la empresa compradora y la empresa

adquirida, relacionados con la prestacién de servicios de telecomumnicaciones en los cantones de Abangares,
Bagaces, Cafias, Liberia, Tilaran y Pérez Zeleddn, segtin se describe en el Cuadro siguiente.

Cuadro 4. Concentracién TIGO-CABLE MAX:
Convergencia de Operaciones por Canton.
TIGO-CABLE MAX. 2018.

Abangares X
Bagaces X
Caflas X
X
X

Libernia
Tilaran
Pérez Zeledon
Fuente: Elaboracién propia con base en el expediente M6391-STT-MOT-CN-00946-2018.

X
X
X
X
X

X

X[ x>

¢
¢

Sefiala el gestionante al respecto.

“Mercado de Producto: Los mercados relevantes que involucra esta fransaccion son el de
telavision por suscripcion y el de acceso a intemet a nivel de usuario final.

Se considera que dado el nivel de sustitucion y presién competifiva que oponen las ofras
modalidades de lelevision y que cumplen con las mismas funciones desde fa perspectiva de
jos consumidoras, forma un solo mercado. Asimismo, involucra la red desplegada para
prestar los servicios.

Cabe indicar que tal como se efemplifica abajo, no existe frasiape de red en los canlones en
los que TIGO presta dnicamente los servicios DTH (Abangares y Pérez Zeleddn).

Mercado Geografico: En términos geogréficos, los efectos de la fransaccion se dan
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finicamente en los cantones en los que exisle traslape entre las actividades de las partes,
que son aguelios en los que CABLE MAX es activa, es decir Cafias, Liberia, Bagaces, Tilaran,
Abangares, y en Pérez Zeleddn™. (Folios 14 y 15)

Sin perjuicio de o anterior, en la sigufente seccion se procede & realizar una valoracion propia sohre cudl o cudles
son los mercados afectados por fa concentracion sometida a autorizacion.

5.2. Valoracién de la DGM sobre la definicién del mercado relevante.
5.2.1, Mercados de productos

La “Guia de Analisis de Concentraciones del Seclor de las Telecomunicaciones”™ de esta Superintendencia,
dispone en férminos generales como la definicién del mercado relevante de producto asociade a una
concentracién econémica particular, implica la determinacién del conjunlo de productos que son vistos como
sustitutos por el consumidor. En virtud de jo anterior, la definicion de dichos mercados dentro del gfercicio de las
competencias de la SUTEL, deberd basarse en un andlisis de demanda y tomarg en consideracion a potenciales
oferentes (fodos los agentes econdmicos que en la materialidad poseen la capacidad de satisfacer las
necesidades de dichos consumidores).

La empresa TIGO indica sobre el particular en su escrito de raspuesta al oficio 04575-SUTEL-DGM-2018:

“Lag clientes de CABLE MAX son, préciicamente en su tolalidad residenciales. Existe, denfro de esos
clientes, un niimero muy limitado de empresas pequefias gue también contrataron sus servicios, pero
el servicio que reciben es el mismo que ef cliente residencial’.

Ahora bien, en ef caso de TIGO, tal y como se indicd en la seccion relativa a la descripcion de la empresa, brinda
los servicios de televisién por suscripcién, acceso a internet fijo residencial, servicio de acceso y transporte de
capacidad de salida infernacional, entre olros. Lo anterfor permite identificar dos servicios en los que existe
concurrencia en las operaciones, lelevision por suscripcién y accesc a internet fijo residencial, asf como un
servicio mayorista que resulta en un Insume relevante para la prastacién minorista del servicio de acceso a
internet fijo residencial, sea el servicio de acceso y transporte de capacidad de salida intemacional.

Debido a que los anteriores servicios no son sustituibles entre si, se tiene que aesfos constituyen mercados
diferenciados y por tanto, deben ser valorados como mercados relevantes distinlos, con lo cual se determinan
tres mercados refevantes de producto afectados por la concentracion:

1. Servicio minorista de felevision por suscripcion.
2. Servicio minorista de acceso a intemet fijo residencial.
3. Servicio mayoriista de acceso y transporte de capacidad de salida internacional,

5.2.1.1. Servicio de televisién por suscripcion.

El articulo 5 inciso 31 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 34765-MINAET, define
al servicio de felevisién por suscripcion como "aquel servicio final que se realiza a través de redes cableadas,
utilizacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, o directamente del satélite, por el que, mediante contrato
con proveedores autorizados de la seflal se distribuye programacion de audio y video asociado, de manera
continua a los suscriptores que realicen un pago periddico de una canfidad pre-establecida y revisable”.

En Costa Rica existen Ires tecnologias disiintas que permiten ofrecer ol servicio de felevision por suseripoion:
cable, salelital 6 IPTV. En virtud de que las caracteristicas, parrilia de canales y precios de las anlteriores
tecnologlas son similares se considera que, desde fa perspectiva de sustituibilidad de la demanda, lodas forman
parte del mismo mercado relevants, en tanto medianie las mismas el usuario puede obtener el setvicio de
television por suscripcion, de tal manera que un incremento pequsfio pero no transitorio en el precio podria llevar
a gue los usuarios se desplacen entre distintas tecnologias para recibir el servicio de televisidn por suseripcion.

En relacion con esta industria, se considera que olros servicios como ia television abierta y Jos servicios OTT
{como Nelffix), no constituyen parfe de este mercado relevanta. En el caso del servicio de television abierta, el
mismo en Costa Rica ofrece una limitada gama de opciones en comparacion con los servicios de television por
suscripcion; mientras que en ef caso de los servicios OTT, hay una serie de elementos que hacen que en este
momento dicho servicio no se pueda considarar sustituto de los servicios lradicionales de television paga. Asl,
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por ejemplo, el usuario debe tener una conexién a intemet para poder acceder a dichos servicios, sfendo
necesario su vez que dicha conexién tenga un ancho de banda minimo por condiciones de calidad; por otro
lado, estos servicios no ofrecen foda la gama de programacion ofrecida por los proveedores del servicic de
televisién por suscripcion, sobre todo en los palses latinoamericanos en donde dichos servicios adrn ofrecen un
contenido limitado, producto de limitaciones en materia de distribucion y propiedad intelectual. Asimismo, en
canfones con una penetracion def servicio de intemet baja?, come es el caso de la mayoria de jos cantones
impactados por esta conceniracion, la sustituibilidad entre los servicios tradicionales de televisidn por suseripcion
y las nuevas plataformas de contenido OTT, Jas cuales requieren ef acceso a internel para su funcionamienito,
se vuelven menos posible, separandose dichos senvicios en mercados relevantes distintos.

5.2.1.2. Servicio de acceso a intermet fijo residencial.

[ a resolucion RCS-258-2016 de las 14:20 horas dsl 23 de noviembre del 20186, define el servicio de acceso a
internet fijo residencial “‘como aquel permanente de acceso residencial a intemet disponible desde una ubicacion
fija 0 con un rango de movilidad fimitado”. Para definir este mercado conviene exfraer de la anterior resolucién lo
sigufente;

“Tal y como se puede discernir de las dascripciones anleriores, las redes de acceso utilizadas para brindar
al servicio de acceso a internef Je ofrecen al usuario, desde el punto de vista tecnologice, fa posibilidad de
acceder a este servicio desde una ubicacion fija o bien con movilidad fimitada.

Una vez definidos los posibles servicios incluidos en este mercado relevante, el siguiente paso es determinar
efectivamente qué tecnologlas y operadores forman parte de diche mercado relevante.

Para lo cual, de conformidad con el artfculo 14 de la Ley 7472, resulta necesario hacer un analisis de
sustitucion tanto desde ef punto de vista de la demanda como desde el punto de vista de la oferta.

En relacién con fa sustitucion desde el punio de vista de la demanda, el usuario final cuenta con las
siguientes opciones tecnoldgicas: RDSI, xDSL, HFC, FTTx, inalémbricas (WIMAX, WiFI v Safelifal) y
soluciones movil-fijo.

Sin embargo, de las opciones tecnolbgicas anteriores es claro que las tecnologfas satelitales, dados sus
costos de implementacion, los cuales, al ser mucho més elevados respecto a los costos de implementacion
de ofras tecnologias inalambricas, llevan a precios mayores, no se consideran sustituibles desde ef puntc
de vista de la demanda del servicio de infernel desde ubicaciones fijas.

Para el resto de las opciones fecnolGgicas se liens que los precios, velacidades y condiciones de calidad
ofrecidos por los proveedores, independientemente de la tecnologia usada, se ubican en niveles muy
similares.

Lo anterior permite concluir que estas tecnologias permiten indistintamente al usuario obtener el servicio de
internet desde una ubicacion fija con caracteristicas, niveles de calidad y precios similares, por lo cual se
considera que todas las tecnologias pertenecen al mismo mercado relevante.

Ofro elemento a considerar desde la parspectiva de la sustituibifidad de la demanda, es el hecho de si existe
una posible sustitucion hacia fos servicios de In tarniet mévil. Sin embargo, a la fecha dicha sustifucion entre
los servicios de acceso a infernef con ubicaciones fijas y mévifes no se ha dado, lo cual es corroborado por
distintas encuestas llevadlas a cabo por la SUTEL en los Oifimos afios”.

Lo anterior permite concluir que, en virtud de las caracleristivas, velocidades, niveles de sobresuscripcion,
precios y usos, se considera que las siguientes tecnologias forman parte del mismo mercado relevants, al ser
todas sustitutos desde ef lado de la demande; ADSL, cable coaxial y conexiones fijas inalambricas. Cabe
dastacar, que Jos servicios de internet maévil no son considerados como sustitutos del servicio de internet fijo, ya
gue la evidencia estadistica muestra que ambos servicios son considerados como complementos por parte de

4 penetracidn de internet 2017: Abangares 6,62%; Bagaces 7,82%; Cafias 8,78%; Liberia 15,78%; Tilaran 10,33%; Pérez Zeleddn 12,27%.
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fa poblacion costarricense, al percibir los usuarios que las conexiones a internet fijas v méviles tienen diferentes
USO8,

6.2.1.3. Servicio mayorista de acceso y fransporte de capacidad de salfida intemacional

La capacidad de salida infernacional es un insumo bésico que requieren todos aquelios operadores que,
independientemente de la plalaforma tecnologica empleada, deseen prestar a nivel minorista servicios de
telecomunicaciones tales como infernet o telecomunicaciones moviles.

Precisamente, ¢l cable submarino es el medio que permite trasladar datos desde puntos de interconexion
infemacional de infemet a diferentes desltinos, trayecto que es conocido come “tramo hiimedo” al tratarse de
fibra dptica ubicada en ef lecho marino®. Una vez en tierra, el cable se conecta a una red de telecomunicaciones,
punfo conocido como “de aterrizaje”, y la capacidad internacional ingresa al pais, siendo fransportada a nivel
nacional por medio de enlaces a los nodos de los operadores. Posteriormente, por medio de la red de acceso
local de los operadores, se conectan los clientes finales.

De tal manera, que los operadores y/o proveedoras de servicios de felecomunicaciones que no poseen accesc
directo a los cahles submarinos deben conliratar el acceso y transporte de datos, a fravés del arrendamiento de
enlaces fisicos dedicados o por medio de segmentaciones légicas de este canal, con el fin de que los
demandantes brinden servicios de felecomunicaciones a sus propics usuarios.

En cuanto al acceso a la capacidad de cable submarino, Centroameérica y México poseen diversos punfos de
aterrizaje®. Ademas, las redes de alcance regional hacen factible conectar puntos de alerrizaje localizados fuera
de nuestro pais. Por su parte, el fransporie de la capacidad se efectiia en el ferriforio nacional por medio de una
red existente, teniendo un alcance nacional, sin perjuicio de que ef punto de aterrizaje sea fuera de las frontoras
nacionales.

De esla manera, en ef mercado de servicio de acceso y fransporte de capacidad de ancho de banda internacional
coexisien - diferentes tipos de oferentes. En primer lugar, se encueniran los operadores que son parte de
consorcios duefios de cable submarino, condicion que les concede la posibilidad de tener acceso directo en ef
punito de aterrizaje. £n segundo lugar, se encuentran las empresas que se dedican exciusivamente a comprar
la capacidad al primer eslabén de la cadena para revenderla. Luego se encuentran aquelios operadores que
poseen como negocio secundario revender la capacidad ociosa que adquieren, v es en este grupo que se
encuentra ubicada la empresa TIGO y, finalmente, se encueniran los operadores que se aufoabastecen,

5.2.2. Mercado geogréfico.

Ef mercado geogrdfico refevante es definido en la “Guia de Andlisis de Concentraciones Seclor de las
Telecomunicaciones’, como el drea geogréfica mas pequefia en la cual un hipotético monopolista podria
renfablemente aplicar un aumento pequefio, significativo y no transitorio de precios. El mercado geografico
refevante puede ser local, regional, nacional o mas amplio que el nacional,

El ambito geogréfico que circunscribe fa incidencia en el mercado de la compraventa en esfudio, esta
determinado por la cobertura de las redes de telecomunicaciones desplegadas por la empresa CABLE MAX, a
saber los canfonies de Abangares, Bagaces, Caflas, Liberia, Tilaran y Pérez Zeleddn,

Lo anlerior, en virtud de que tanto el servicio de televisién por suscripcién como el de infemet fijo residencial,
presentan limifaciones técnicas de oferta, en funcién de la cobertura de las redes instaladas por parte ds Jos
distintos operadores de redes de felecomunicaciones yio proveedores de servicios de telecomunicaciones,
insfalados en un area geogréfica particular. Esta condicion genera diferencias sustanciales en la dindmica
comercial experimentada entre regiones geograficas, en funcién de la existencia y capacidad de las diversas
redes de telecomunicacionss desplegadas, lo que defermina el proceso de definicion de mercado relevante a
evaluar.

Por o anteriormente sefialado, se define a los servicios de televisién por suscripcion e internet fijo
residencial en los cantones de Abangares, Bagaces, Cafas, Liberia, Tilaran y Pérez Zeled6n, como los
mercados relevantes afectados por la concentracién econdmica TIGO-CABLE MAX,

5 Tramo internacional que se presta fuera de la frontera de Costa Rica.
® https:/iwww.submarinecablemap.com/#
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6. ESTRUCTURA DEL MERCADO.
6.1, Mercado de television por suscripcion.
6.1.1. Participacion en el mercado relevarte.

I a cuota de participacion se cuantifica empleando los datos de cantidad de usuarios. En el siguiente cuadro se
resurne la participacion de las empresas involucradas en la transaccion.

Cuadro 5. Concentracion TIGO-CABLE MAX

Servicio de lelevision por suscripcion: Participacion de mercado de las empresas involucradas en la transaccion,
calculada segin cantidad de usuarios. Cifras en porcentajes. Aflo 2017,

anlo 1] A G CHIo
Abangares
Bagaces
Cafias
Liberia
Tilaran
Pérez Zeleddn

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos def drea de
Andiisis Econémico de fa DGM.

Conviene tener presente el cambio que significarfa en dicho mercado la operacion de concentracion sometida a
autorizacion, la cual se muestra en el siguiente Grafico.

Grafico 1. Concentracién TIGO-CABLE MAX:
Servicio de television por suscripcion: Participacion conjunta de fas empresas THGO y CABLE MAX post-
concentracion, calcuada segiin cantidad de usuarios. Cifras en porcentgje.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos def drea de Andlisis Econémico de la DGM.

Como se observa en ef Grafico anterfor, en la mayorfa de los canfones afectados por la concentracion se da un
incremento en la cuota de parficipacién de ia empresa TIGO.

6.1.2. Indice de concentracion del mercado
En el siguients Cuadro se muestra ja evolucion del nivel de concentracion del mercado, medido por el Indice
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HHY?, antes y después de la concentracion.

Cuadro 6. Concentracién TIGO-CABLE MAX:
Servicio de tefevision peib

tracion HHI.

Abangares 2.743 180
Bagaces 2717 2.900 182
Cafias 2,284 2.962 678
Liberia 3.165 3.474 314
Tilaran 2.803 2972 168
Peérez Zeledon 2.355 2.528 172

Fuente: Estimacion propia a partir de los datos del drea de Anélisis Econdmico de fa DG

[ a informacion confenida en el Cuadro anterior evidencia que la concentracion de las empresas TIGO y CABLE
MAX Heva a un incremento en el nivel de concentracion del mercado.

| a “Guia de Analisis de Concentraciones en el Sector Telecomunicaciones” indica lo siguiente sobre fa variacion
defl nivel de concentracion de mercado:

"Considerando el nivel y vanacién de la conceniracion de la oferfa producto de fa operacion, pueden
enunciarse jos siguientes estandares generales para las concentraciones horizontales, que podran variarse
en casos especifices.

Opsraciones que se prestimen potencialmente lesivas de la competencia: i) operaciones gie resultan en
mercados moderadamente congentrados (HHI entre 1500 y 2500 punios) y gue implican un incremento del
HHI mayor a 100 puntos y if) operaciones que resultan en mercados altamente concenitrados (HHI mayor a
2500 puntas), con incrementos del HHI entre 100 y 200 puntos.

Cperaciones gue pueden fortalecer el poder de mercado: operaciones que resultan en mercados affamente
concenirados (HHI mayor a 2500 puntos), con incrementos del HHI mayores a 200 puntos. Denfro de este
conjunto, se destacan aquellas en la cuales la firma que se inlegra podria alcanzar una participacion del
50% o més, que se presume crean tina posicidn dominante de mercado”.

la “Guia de Andlisis de Conceniraciones Sector de las Telecomunicacionss de la SUTEL’, destaca que
mercados con indices HH! inferiores a las 1,500 unidades como mercados desconcentrados, a mercados con
indices HHI entre las 1.500 y 2.500 unidades como mercados moderadamente concentrados y a mercados con
indices HHI superiores a fas 2.500 unidades como mercados altaments concentrados.

Para el caso del servicio de lelevision por susctipcién, el Cuadro anlerior expone en el escenario pre-
concentracion, indices ascciados a mercados altamente concentrados para los canfones de Abangares,
Bagaces, Liberia vy Titarén, e indices de concenlracion asociados a mercados moderadamente concentrados
para los cantones de Caftas y Pérez Zeleddn. El caloulo del indice HH! para el escenario post-concenfracién
desprende valores asociados a mercados altamente concentrados para todos los cantornies bajo analisis.

7 Para analizar la concentracién de mercado existen una serie de indices, siendo uno de los mas empleados en el sector de
tefecomunicaciones y en el andlisls de competencia en general el indice Herfindahl-Hirschman (HHI), que se calcula sumando los cuadrados
de |as participaciones de cada una de las empresas que conforman el mercado, de la siguiente manera:

]
Z Sr.z , donde s es igual a la participacién de mercado, siendo que éste indice puede alcanzar valores enire 0y 10.000 puntos.
i=l
Para ponderar adecuadamente los niveles de los valores adopiados per &l HHI en casos especificos, se pueden emplear los limites
establecidos para tales efectos por diversas auteridades de competencia, siendo lo mas usual seguir los limites definidos por el Departamento
de Justicia y la Comisién Federal de Comercio de los Estados Unidos, sean los siguientes:”,
" HHI<1.500: mercade no coneenirado.
. 1.500<HHI<2.500: mercado moderadamente concentrado.
. HHI>2.500: mercado concentrado.
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En lo referente a la caracterizacion de fa operacién concentrada en funcion de la magnitud post-conceniracion
del indice HHI y su variacién absoluta, dicho Cuadro define a la adquisicién del establecimiento mercantil de
CABLE MAX por parte de la empresa TIGO en los canlones de Abangares, Bagaces, Tilaran y Pérez Zeledodn,
como una operacién que se presume polencialmento lesiva de fa competencia (HH! mayor a 2.500 unidades con
variaciones entre las 100 y 200 unidades) y en los canfones de Caftas y Liberia como una operacion que puede
fortalecer ef poder de mercade (HH! mayor a las 2.500 unidades con un delta superior a las 200 unidades), io
gue implica que el cambio en el nivel de concentracion del mercado debe valorarse més en detalle en particular
en lo referente a la pondaracién de posibles efectos negativos y positivos de la transaccién.

6.1.3. Barreras de enfrada

En materia de elementos de orden legal, tecnoldgice o econdmico los cuales limiten f acceso de compelidores
a las industrias del servicio de television por suscripeion o del infernet fijo residencial, la empresa TIGO deslaca
en su escrito NI-06391-2018, la existencia de barreras legales y reglamentarias, los aitos costos de inversion y
costos hundidos y el accesa a recursos escasos para el despliegue de las redes que soportaran los servicios a
prestar (posleria y ductos), como las principales barreras de entrada a la industia bajo analisis. El gestionante
hace la salvedad en dicho documento de que el costo asociado a ninguna de estas condiciones resulta en un
impedimento infranqueable para la expansion de operaciones por parte de compelidores acluales o para la
incorporacion al mercado de nuevos agentes éconémicos.

s Barreras legales.

En lo que respecta a los requisitos fegales asociados a la prestacion de los servicios bajo estudic, estos emanan
de lo dispuesto en los artfeulos 11 y 23 de fa Ley 8642y su respectiva concordancia con los articulos 21y 37 de!
Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, jos cuales establecen que los operadores u proveedores
de telecomunicacionas deberan contar con la respectiva auforizacion por parte del Poder Ejeculivo en el caso
de las concesiones y de la SUTEL en of caso de Jas autorizaciones, para ofrecer servicios de telecomunicaciones
en ef mercado coslarricense.

Cabe sefialar en este apartado que los medios fisicos lipicamente empleados en la transmision de seflales para
Ia prestacion del servicio de tefevisin por suscripcion & internet fijo residencial {medios aldmbricos), no requieren
de una concesion del Estado para su comercializacion, sinc de una auforizacion por parte de la SUTEL, la cual
deberd de ser olorgada al interesado en un plazo méxime de dos meses segtin lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley 8642, por o que dada la celeridad del proceso de autorizacion este realmente no representa en sf mismo
una importante barrera de entrada para nuevos competidores.

« Barreras de infraestructura.

A nivel de infraestructura, la existencia de economias de red, escala y alcance ascciadas a los servicios de
telecomunicaciones contenidos en el mercado relevanie de fa conceniracién econdmica TIGO-CABLE MAX,
podrian constituir un impedimento para la ampliacion de las redes existentes o la generacion de nuevas redes
en funcion del alcance de una masa critica de clientes, la cual le permita a futuros competlidores en fa industiia,

diluir sus costos medios de infraesfructura.

Pase a lo anterior, cabe indicar como fa convergencia tecnoldgica ha minimizado fa magnitud de los posibles
efectos anticompetitivos vinculados a la existencia de costos hundidos en infrasstructura de telecomunicaciones.

Menciona el gestionants al respecio:

"Bor ejemplo, el servicio de felevision fradicional via cable puade ser sustituido por DTH. Por esa razoén,
competidores come Claro TV, Movistar TV, empresas de servicios OTT para fecnologia de accesc a internet
fijo y movil (como Netflix), generan una presién competitiva importante. lgualmente, la television 1P (grupo
ICE o Kolbi TV) ha ido tomarndo fuerza entre los consumidores.

En el caso del acceso a intemet Ia oferta también es convergente, no debe alvidarse que el ICE cuenta con
coberlura de red de cobre practicamente a nivel nacional, por Ia que puede dar este servicio”.

Asimismo, el régimen de acceso e interconexién dispuesto en la Ley 8642 garantiza el suministro a insumos
esenciales do redes poblicas de telecomunicaciones. Segiin lo seflalado en el articulo 59 de la Ley de cifa, fa
SUTEL debers asegurar que el acceso e interconexion sean provistos en forma oportuna y en términos y
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condiciones no discriminatorias, razonables, transparentes y proporcionados al use pretendido.
6.1.4. Existencia y poder de competidores

Actualmente en los cantones afectados por fa concentracién prestan servicios de televisién por suscripcién los
operadores que se detallan en el sigufente Cuadro.

Cuadro 7. Concentracion TIGO-CABLE MAX:

Servicio de television por suscripeidn: Distribucion de la participacion de mercado para los cantones de
Abangares, Bagaces, Cafias, Libetis, Tilarén y Pérez Zeleddn por operador, calculada segin cantidad de
usuarios. Cifras en porceniajes. Afio 2017.

Cable Televisitn Doble R, S.A.
Claro CR Telecomunicaciones, S.A.
Millicom Cable Costa Rica, S.A.
Servicios Directos de Satélite, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A.

g : A o . ; ' - —
Cable Television Doble R, S.A.
Claro CR Telecomunicaciongs, S.A,
ICE

Mitlicom Cable Costa Rica, S.A.
Servicios Directos de Salélite, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A.

3

Cabla Television Doble R. S.A.
Claro CR Telecomunicaciones, S.A.
ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
Sservicios Directos de Salélite, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A.

TR

Cable Television Doble R, S.A.
Claro CR Telecomunicaciones, S.A.
ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
Servicios Directos de Salélife, S.A.
Técnicos en Telecomunicaciones SAL

yisg{a Cosla Rica, 8.A.

Cable Arenal def Lago, S.A.
Cable Television Doble R, S.A.
Claro CR Telecomunicaciones, S.A.
ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
Servicios Directos de Salélite, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A

o

Cable Television Dobie R, S.A.

Cable Vision de Costa Rica CVCR, S.A.
Ciaro CR Telecomunicaciones, S.A.
COQPESANTOS

ICE

Mitfizcom Cable Costa Rica, S.A,
Servicios Directos de Satélite, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A.

Fuente; Efaboracién propia a partir de datos del drea de Andlisis Econémico de fa DGIM.
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6.1.5. Comportamiento reciente

En relacion con ol comportamiento reciente de las empresas TIGO y CABLE MAX, no se tiene evidencia de que
estas empresas efectuaran recientemente o flevaran a cabo en el pasado algin tipo de comportamiento contraric
a la Ley 8642, con el objefo o efeclo de desplazar Ja compelencia, abusar de un eventual poder de mercado o
concertar précticas con olros operadores para afectar el nivel de competencia del mercado y/o a los
consumidores de los mercados de lelscomunicacionas.

6.2. Mercado de acceso a Internet fijo residencial
6.2.1. Participacion en el mercado relevante.

La cuota de participacion se cuantifica empleando los dafos de cantidad de usuarios. £n el sigufente cuadro se
resume la participacién de las empresas involucradas en la transaccion.

Cuadro 8. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
Serviclo de acceso a internet fijo residencial: Participacion de mercado de las empresas involucradas en la
fransaccion, calculada segin cantidad de usuarios. Cifras en porcentajes. Afio 2017

anto AR A 0 Ofro
Abangares
Bagaces
Cafias

Liberia

Titarén

Péroz Zeleddn
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
del area de Andlisis Econémico de la DGIM.

Conviene tener presente ef cambio que significaria en dicho mercado la operacion de concentracion somelida a
autorizacion, la cual se muestra en el siguiente Gréfico.

Grafico 2. Concentracion TIGO-CABLE MAX:

Servicio de acceso a infernet fijo residencial: Parficipacion conjunta de las empresas TIGO y CABLE MAX post-
concentracion, calculada segin canlidad de usuarios. Cifras en porcentajes.

Fuente: Elaboracién prbb}éné ;n'arﬁr de los datos del drea de 'Ané!isis”E(:'b'riémico de Ia DGM.
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Como se observa en el Grafico anterior, en ninguno de los canfones afectados por fa concentracion se da un
incremento sustancial en la cuota de participacion de la empresa TIGO, llegando a superar un B o
participacion conjunta.
6.2.2. Indice de concentracién del mercado.

En of siguiente Cuadro se muestra la evolucion del nivel de concentracion del mercado, medido por el indice
HHI, antes y después de la concenfracion.

Cuadro 9. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
Servicio de acceso a interet fijo residencial; Gambio en el indice de concentracidn HHI.

Abangares . 6.072

Bagaces 3.894 3.954 &0
Caias 2.987 3.369 382
Libetia 3.065 3.282 216
Tilaran 3.842 3.879 37
Pérez Zeleddn 4.303 4.303 0

Fuente: Estimacién propia a pariir de los datos del drea de Anélisis Econdmico de la DGM,

La informacion contenida en el Cuadro anterior evidencia que tanto en el escenario pre-concentracion coro
post-concentracion se presentan indices HHI asociados a mercados altamente concentrados en lodos los
cantones bajo analisis.

Sin embargo, la variacién absoiuta de dicho indice en los cantones de Abangares, Bagaces, Tilarén y Pérez
Zeledon {(variaciones inferiores a Jas 100 unidades), define a fa concentracidn econdmica TIGO-CGABLE MAX
cOmo una operacion que se presume sin efectos adversos sobre la competencia. No asi para ef caso de Cafas
y Liberia donde la magnitud de! indice HHI post-concentracion y su variacién absoluta (superior a las 200
unidades en ambos cantones), le caracteriza como una eperacion la cual puede fortalecer el poder de mercado.

Cabe destacar en este apartado que e! indice HHI post-concentracidn y su variacion son dos de los indicadores
quie seran valoradios por la SUTEL en el gjercicio de sus capacidades como regulador sectorial de competencia;
sin embargo, su decision final también tomara en cuenta ofros indicadores y elemmentos de juicio, toda vez gue
el anélisis de parficipaciones de mercado e indices de concentracion, no constituyen un mecanismos automatico
ni definitivo para la valoracion de polenciales posiciones de dominio en un mercado relevante particular.

A partir de lo anterior, se encuentra que la operacién analizada se presume sin efectos adversos sobre la
competencia en el mercado en relacién con el servicio de acceso a internet fijo residencial en los
cantones de Abangares, Bagaces, Tilaran y Pérez Zeledon, pero se presume que puede fortalecer el poder
de mercado en los cantones de Cafdias y Liberia.

6.2.3. Barreras de entrada.

Debido a que los distintos tipas de servicios aqui analfizados se despliegan sobre la misma red fija, se considera
que las barreras de entrada que afectan a uno y otro son de fa misma naturaleza, razén por fa cual se entiende
que las barreras de entrada que afectan la provision del servicio de acceso a infernet fijo residencial son las
mismas que afectan al servicio de televisién por suscripcion.

6.2.4. Existencia y poder de competidores.

Actualmenta en los cantones afectados por la concentracion prestan servicios acceso a infernet fijo residencial
fos operadores que se detallan en el siguiente Cuadro.

Cuadro 10. Concentracién TIGO-CABLE MAX:

Servicio de acceso a internet fijo residencial: Distribucion de la participacion de mercado para los canfones de
Abangares, Bagaces, Caftas, Liberia, Tilaran y Pérez Zeleddn por operadot, calculada seglin usuarios. Cifras en
porcentajes. Afio 2017,
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4Cab.’e fefews;on Doble
ICE
Televisora de Costa Rica, S.A

’l

Cable Television Dobie R, S.A.

ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
RACSA

Televisora de Cosla Rica, S.A.
{Nfinet Costa Rica, S.A.

ridcom de CR, S.A

able Telavision Doble R, S.A.
ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
RACSA

Televisora de Costa Rica, S.A.
Ufinet Costa Rica, S.A

Cable Telovision Doble R, S.A.
Costa Rica Internet Service Provider, S.A.
iCE

Inasol Inaldmbrica Soluciones, S.A.
Millicom Cable Costa Rica, S.A.

RACSA

Técnicos en Telecomunicaciones SAL
Televisara de Costa Rica, S.A.

Ufinet Costa Rica, S.A.

Cable Arenal del Lago, S.A.
Cable Television Doble R, 8.A.
ICE

Millicom Cable Costa Rica, S.A.
Televisora de Costa Rica, S.A.
Ufinet Costa Rica, S.A.

’;’m‘@%ﬁ &%W@ggm : & S 1h FIERIAL % =
Cable Television Doble R, S.A. ) ;l

Cabie Vision de Costa Rica CVCR, S.A.

Columbus Networks Wholesale

COOPESANTOS

ICE

RACSA

Televisora de Costa Rica, S.A.

Ufinet Costa Rica, S.A.

Worldcom de CR, S.A.

Fuente: Efaboracién propia a partir de datos del area de Anélisis Econdmico de ta DG,

Es importante destacar que, de los cantones de analizados, actualmente sélo en el cantén de Pérez Zeleddn se
encusnira el programa del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL} en fase de produccién donde
se ha permitido desplegar redes de telecomunicaciones y donde se reportan conexiones a internel fijo.
En cuanto a los cantones de Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia y Tilaran, se estima que en febrero 2019 ¢l
operador adjudicado termine con la fase de despllegue de infraesiructura.

6.2.5. Comportamiento reciente

Como fue indicado previamente, no se tiene evidencia de que las empresas TIGO y CABLE MAX, efectuaran
recienfemente o llevaran a cabo en el pasado algdn tipo de comportamiento contrario a la Ley 8642, con el
ohjeto ¢ efecto de desplazar la competencia, abusar de un eventual poder de mercado o concertar practicas con
otros operadores para afectar el nivel de compelencia del mercado y/o a los consumidores de los mercados de
telecomunicaciones.
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6.2. Mercado del servicio de acceso y fransporte de capacidad de salida internacional
6.3.1. Participacién en el mercado relevante,

CABLE MAX no posee participacion en el mercado relovante examinado de acceso y transporte de capacidad
de salida internacional.

La ctiota de participacion se cuantifica empleando los datos de ingresos asociados a la prestacion del servicio
mayorista. En el siguiente cuadro se resume la participacion de las empresas involucradas en la transaccion.

Cuadro 11. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
Servicio de accaso y transporte de capacidad de salida infemacional: Participacion de mercado de las empresas
involucradas en la fransaccion, cafculada segin usuarios. Gifras en porcenfajes. Afios 2015 a 2017.

anto & AB 4 Giro
2015
2016
2017
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
del area de Andlisis Economico de la DG,

6.3.2, indice de concentracion del mercado.

En ef sigijents Guadro se muestra la evolucién del nivel de concentracién del mercado, medido por ef indice
HHI, antes y después de la concentfracion.

Cuadro 12. Goncentracion TIGO-CABLE MAX:
Servicio de acceso y fransporte de capacidad de salida intemacional: Cambio en el indice de concentracion HHI.

Costa Rica
Fuente: Estimacion propia a partir te fos dafos del drea de
Andlisis Econamico de la DG,

Es importante tener en cuenta que la concentracion aqui analizada no produce por si misma un cambio en el
nivel de concentracion en ef mercado, lo relevante es valorar si la misma genera el incentivo y la capacidad de
excluir a actuales o potenciales compelidores de TIGO en los mercados relevantes afectados tanto a nivel
minorista como mayorista.

6.3.3. Barreras de entrada.

En la provision de este servicio podifan presentarse una serie de barreras de entrada, entre ellas: cosfos
financieros de desarrollar canales alternativos de provision de servicios, economias de escala y alcance, monto
y plazo de recuperacion de la inversion, auforizaciones y permisos y fimitaciones a la competencia en mercados
intermacionales.

En relacion con dichas barreras se considera perfinente tener en cuenta lo siguiente:

«  Sobre los coslos financieros de desarolfar canales alfemativos de provisién de servicios; después de
Ia apertura del sector telecomunicacicnes han ingresado al mercado una serie de operadores cuyo giro
principal de negocio es ef transporte de capacidad. Enire estos operadores destacan: UFINET COSTA
RICA S.A. (UFINET), RSL TELECOM (PANAMA) S.A. (RSL), COLUMBUS NETWORKS WHOLESALE
DE COSTA RICA S.A. (COLUMBUS), RED CENTROAMERICANA DE TELECOMUNICACIONES S.A.
(REDCA) y LEVEL THREE COMMUNICATIONS COSTA RICA S.R.L. (LEVEL 3). Asi, pese a que fos
costos financieros de desarroflar canales afternativos para el ofrecimiento del servicio de mayorista de
transporte de capacidad infernacional son altos, esto no ha impedido que se desarrollen distintas redes
alternativas que permiten offecer este servicio.
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« Sohre las economias de escala y alcance: las ventajas que poselan aigunos operadores en términos
de economias de escala y alcance se han venido diluyendo, ubicando actualmente a varios
competidores de esfe mercado, como es el caso de UFINET y COLUMBUS, en una posicion ventafosa
de cara a la provision de los servicios mayuristas de acceso a capacidad de salida internacional y
fransporte de dicha capacidad. En ese senfido se puede destacar que las economias de escala que
existian en este mercado no han impedido el ingreso de nuevos agentes al mercado.

s Sobre el monto v plazo de recuperacion de fa inversién: ef servicio mayorista de acceso y transporte de
capacidad infernacional se caracteriza por tener altos costos fijos, sin embargo, los operadores
alternativos han desplegado sus propias redes, unos para no depender de la provisién del servicio
mayorista de terceros operadores, como es el caso de TIGO, CABLETICA y TELECABLE S.A., olros
con el objetivo de poder ofrecer un servicio afternativo a los demas proveedores, como UFINET-RSL,
COLUMBUS y LEVEL 3.

+  Sobre las autorizaciones v permisos: todo operador o proveador de servicios de telecomunicaciones
debera solicitar a la SUTEL la autorizacion para ofrecer sus servicios en el mercado costarricense, sin
embargo, dada la celeridad del proceso de auforizacion este realmenie no representa en si mismo una
importante barrera de entrada para nuevos compelidores.

+ Sobre las limitaciones a la compefencia en mercados intemacionales: actuaimente no existen
limitaciones en los mercados infermacionales para que los proveedores nacionales puedan acceder a
capacidad de salida internacional, lo cual ha venido a favorecer el nivel de compstencia nacional, dado
que, producto de fa existencia de redes terrestres que salen del pais y permiten fransportar la cap acidad
contratada en el exterior hasta el pais, los puntes de aterrizaje de cables submarinos que se ubican en
Panamé, Guatemala, Honduras y Nicaragua se han convertido en competidores de los puntos de
aterrizaje nacionales, ubfcados en Esterillos de Puntarenas y Bri Bri/Cerro Garron en Limdn, af ofrecer
servicios mayoristas sustitutos a los ofrecidos focalmente por el ICE,

Todo lo anterior permite concluir que si bien el mercado de acceso y transporte de capacidad de salida
internacional posee algunas barreras de entrada que podrian dificultar el ingreso de los operadores del mercado,
estas no han sido fan altas como para haber impedido el ingreso de nuevos operadores a este mercado.

6.3.4. Existencia y poder de competidores.

En el siguiente Cuadro se resume la participacion de los compelidores del servicio mayorista de acceso y
transporte de capacidad de salida intermacional.

Cuadro 13. Concentracion TIGO-CABLE MAX:

Servicio de acceso y transporte de capacidad de salida intemacional: Distribucion de la participacion de mercado
por operador, calculada segin ingresos. Cifras en porcentajes. Afto 2017.

LEVEL 3

COLUMBUS

ICE

REDCA

UFINET

TiGO

TELECABLE )

Total 100.0%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del drea de
Analisis Econdmico de Ja DGM.

Como se observa en ef Cuadro anterfor en el mercado de acceso y fransporfe de capacidad de salida
internacional participan ocho competidores, algunos ds elios con importantes cuotas de participacion, como es
el caso de ﬁ

6.3.6. Comportamiento reciente
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Como fue indicado previamente, no se tiene evidencia de que las empresas TIGO y CABLE MAX, efectuaran
recientemente o flevaran a cabo en el pasado algtin tipo de comportamientc contrario a la Lay 8642, con &f
objeto o efacto de desplazar ta competencia, abusar de un eventual poder de mercado o concertar practicas con
otros operadores para alectar el nivel de compstencia def mercado /o a los consumidores de los mercados de
felecomunicaciones.

7. SOBRE INFORMACION Y ALEGATOS DE TERCEROS.

Por medio de la pagina web de la SUTEL, el 29 de junio del 2018 se publicé el aviso de la soficitud de
concentracion, informando a los interesados que contaban con un plazo de 5 dias habiles, para aporltar la
informacién que consideraran refevante para el respectivo anélisis de la compraventa por parte de MILLICOM

CABLE COSTA RICA S.A. (TIGO) de establecimiento mercantil gue incluye /a cartera de clienfes y algunos
activos propiedad de CABLE TELE VISION DOBLE R S.A. (Cable Max).

Habiéndose vencido el plazo para manifestarse sobre el framite, ningin tercero presenio informacion o alegatos

[ respecto. £l 26 de julio def 2018 (MI-07496-2018), de manera extemporanea, el sefior R D S e
i-) Apoderado Generalisimo de IR R B8 prosento el documento titulado
"“Comunicacién sobre adguisiciones de Cable Zarcero y Cable Max” mediante el cual se realizan las siguientes
observaciones:

“CUARTO: Debe tomar en cuenta el Regulador que: (i} Tenemos entendido que actualmente existe una
relacion de interconexion entre la empresa que adquiere y las que se prefende adquirir, lo cual redunda
en que a todas luces en la operacion es innecesaria y no confleva beneficios para el usuario. (i) Es
avidente el efecto monopofistico que implicarla esta adquisicion, en especial, se insiste, en las zonas
rurales, donde dichas empresas tisnen sus operaciones.” (Folios 405 a 406)

Es importante destacar que las observaciones realizadas carecen de evidencia o esiudios tendientes a la
probanza de los argumentos esgrimidos y por tante se refieren a meras manifestaciones del gestionante. Sin
embargo, en los siguientes punfos se loman en consideracion dichos alegalos denlro def analisis realizado.

8. POTENCIALES EFECTOS ANTICOMPETITNVOS DE LA CONCENTRAGION ECONOMICA TIGO-
CABLEMAX.

Las concentraciones econdmicas horizontales son cominmente relacionadas con efeclos anficompetitivos
unilaterales y/o coordinados.

Los efectos anticompetitivos unilaterales ¢ no coordinados resulfan de aperaciones comerciales las cuales
facilitan la capacidad de las firmas concentradas de sfercer poder de mercado de forma independiente; por su
parte, los efectos anticompelitivos coordinados, derivan de operaciones las cuales modifican Ja estructura e
incentivos de un mercado relevante particular, de mode que se promueve la inferaccion coordinadla entre los
participantes de la industria en perjuicio de sus clientes.

Por su parte, las concentraciones de conglomerado pueden producir dos principales resullados anticompetitivos:
axclusién de competidores a través de estralegias de venlas atadas {ventas aladas y/o en pagueles) y efectos
de cartera {los servicios o productos no se venden e forma paquetizada pero sf por parte de un mismo oferente).

Las vertas aladas se dan cuando sdlo es posible adquirr un delerminado bien o servicio (producto vinculante)
con la compra de ofro bien o servicio {producto vinculado) y cuando se da el caso de ventas en paquete
{descuentos o compensaciones por la compra conjunto de dos o mas productos). Finalmente, los efeclos de

cartera se dan cuando los clientes valoran acceder a una detenminada cartera de productos adquiridos de forma
conjunta.

8.1. Potenciales Efectos Anticompetitivos Horizontales.
8.1.1. Efectos Unilaterales.

§.1.1.1. Namero de finnas y participaciones de mercado.
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Para valorar la posibilidad de que se desarrolien sfectos unilaterales conviene analizar fa cantidad de firmas que
operan por mercado, asi como el principal proveedor de servicios en cada mercado.

Cuadro 14. Concentracién TIGO-CABLE MAX.
Cantidad de Proveedores por Cantén post-concentracion.
Servicios de Televisién por Suseripcién e Internel Fijo Residencial. 2077

Abangares

Bagaces
Cafias

Liberia

Tilaran

Pérez Zeleddn

Fuente: Efaboracién propia a partir de datos
del area de Andlisis Econdmico de la DGM.

[+ JRe 00004, L6 ] LN
Qo Oy~ Aitnio

Cuadro 15. Concentracién TIGO-CABLE MAX.
Principal Proveedor de Servicio por Cantdn post-concenlracion.
Servicios de Televisién por Suscripcion e Intermet Fijo Residencial. 2017.

Liberia

Tilaran

Pérez Zeledon - .
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del 4rea de Anélisis Econdmico de la DG,

El primer Cuadro exhibe la cantidad de proveedores, en los términos de la "Gula de Andlisis de Concenlracionas
Sector de fas Telecomunicaciones” de la SUTEL, post-conceniracion para los servicios de telecomunicaciones
bajo analisis, en los cantones que comprenden el mercado geogrdfico relevante asociado a la concenlracién
economica TIGO-CABLE MAX.

Destaca en dicho cuadro:

o La presencia de miiltiples oferentes los cuales operan como agentes econdmicos disciplinadores de!
mercado ante un eventual incrementa significative no transitorio en precios por parte de TIGO en las
industrias en estudio.

o Laecliminacion de un agente econdmico activo en ef mercado (mercado producto y mercado geografico
relevants), comparando ef escenario pre-concentracion con respecio al escenario post-conceniracion,
como resultado de la adquisicion del establecimiento mercantil de CABLE MAX por parte de TIGOS.

En materia de andlisis de participaciones de mercado como indicador de la capacidad de efecucion de posibles
efectos anticompetitivos unilaterales por parte de TIGO en los mercados en estudio, desfaca la ausencia de la
empresa compradora como el principal proveedor de servicios de telecomunicaciones en los can tones ohjeto del
presente analisis, a excepeion del servicio de televisién por suscripcion en el canton de Cailas.

Es de destacar que, para ef caso del canién de Cafias, la parficipacién de mercado post-concentracion en el
servicio de televisién por suscripcién de la empresa TIGO ﬁ es sequida por las parficipaciones de

8 A excepcién del servicio de internet fijo residencial en los cantones de Abangares y Pérez Zeleddn donde ka concentracion TIGO-CABLE
MAX es tipificada como una concentracion econdmica de conglomerado.
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res vigorosos como lo son R

8.1.1.2. Grado de concentracion con compelidores cercanos.

La informacién contenida en los apartados referentes a compefidores del mercado establece para ef caso de
Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia y Pérez Zeleddn, participaciones de mercado disimiles en el escenario pre-
concentracion entre las empresas TIGO y CABLE MAX.

Para el caso de Tilaran, tan{o en la tndustna del servicio de television por suscripcion como en la industria del
internet fijo i ] s son consideratias semefantes por esta Direccion, al reportar
valores de e B rospectivamente. Sin embargo, la capacidad de que dicha
simifitud de participaciones de mercado pueda constituir un indicador de una posible materializacién de efectos
anticompetitivos en el cantén de Tilaran es p robable ante fa cuota ds mercado ostentada por !as ernpresas

| en el mercao'o del

servicio de internet fijo residencial . on dicho canién,

8.1.1.3. Existencia de ofertas afternativas y capacidad de reaccion de los compelidores rivales.

Las informaciones confenidas en los apartados referentes a competidores delf mercado establecen la existencia
de miiltiples ofertas alfernativas y competidores vigorosos en los mercados relevantes bajo andlisis, condicion
qguie limita significativamente la capacidad de acciones anticompetitivas unifaterales por parte de la empresa TIGO
post-concentracion.

Sefiala el gestionanle al respecto (folios 331 al 332):

“Como resultado ds esta operacion TIGO no obtendrfa poder en hinguno de los mercados, porlo que no
tendria posibilidad de aumentar los precios sin que olros competfdores algunos de ellos muy fuertes y ya
presentes en el mercade, puedan reaccionar a ese aumento de precios para atraer a los usuarios de TIGO.

Asimismo, como también se indicé, la convergencia tecnoldgica ha ampliado el espectro de sustitos de estos
sorvicios, los servicios involucrados en esta lransaccion tienen mas sustitutos de los que lradicionalmente
se han considerado.

Esto impfica que, ademas de fos competidores acluales, existen numerosos compelidores potenciales, en
las zonas especificas y en las zonas aledafias, que sin mayores inversiones podrian prestar los mismos
servicios, con tecnologias distintas”.

8.1.1.4. Eliminacion de un competidor vigoroso, entrante y/o potencial.

La lactura del expediente administrativo M0391-STT-MOT-CN-0946-2018, establece a la emprosa CABLE MAX
como un competidor en el margen en las industrias en estudio, cuya red desplegada debera de ser modernizada
o sustituida; razon por la cual (caso contrario a la dinamica comercial experimentada con la adquisicion de
competidores vigorosos o disruptivos en los mercados regulados por la SUTEL), fa adquisicion por parte de TIGO
de una empresa sin incidencia comercial significativa en las regiones geogréficas que han sido valoradas, es
poco probable gue derive en efactos anficompetifivos unilaterales.

Lo anterior es corroborado por fa magnitud de la variacion en los Indices de concenfracion previamente
valorados, la cual es inferior a las 200 unidades fanto para el servicio de televisién por suscripcién como para ef
servicio de internet fijo residencial, en los cantones de Abangares, Bagaces, Tilaran y Pérez Zeleddn y el analisis
de participaciones de mercado de CABLE MAX en Liberia, el cual reporta valores pequefios (h
respectivamenie).

Para ol caso del cantén de Cafias, pese a que las parficipaciones de mercado de CABLE MAX pre-conceniracion
son de un R on ef servicio de tefevision por suscripeién y de un |ISEERE en el servicio de internet residencial,
la empresa adquirida no es tipificada como un competidor vigoroso ni disruplivo.

8.1.2. Efectos Coordinados.
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La “Guia de Analisis de Conceniraciohes Sector de las Telecomunicaciones de la SUTEL”, dispone en mateiia
de efectos coordinados:

" a capacidad de las firmas para involucrarse en una interaccion coordinada depende de la predictibilidad y
magnitud de la reaccion de sus rivales frente a un aumento de sus precios u ofras eslralegias de mercadeo.

Tres condiciones deben satisfacerse para que una coordinacion pueda llevarse & cabo: viabilidad,
sostenibilidad interna y sostenibilidad externa”.

§.1.2.1. Viabilidad.

Efeclos anticompetitivos coordinados podran ser viables como resuftado de una concentracion economica, en
funcién factores tales como el nimero de agentes econémicos activos en la industiia, su convergencia de
intereses y capacidad de generar acuerdos de forma explicita o tacita en la medida que se establezcan los
canales de comunicacion necesarios para la materializacion y verificacion de los acuerdos anticompelitivos.

Para el caso en estudio, la mulliplicidad de provesdores de servicios de telecomunicaciones descrita en
previamente no es concorde con la generacién de ambitos de intercambio de informacion comercial que propicien
acuerdos anticompetitivos.

8.1.2.2. Sostenibilidad interna.

La coordinacién anficompelitiva sera infemamente sostenible si sus resulfados son consistentes con los infereses
individuales de los miembros participantes en el acuerdo.

Cabe sefialar on este apartado que lodos Jos agentes econdmicos compslidores de TIGO y CABLE MAX en los
distintos cantones bajo estudio, también compiten en otras industrias de telecomunicaciones a nivel nacional,
condicién que brinda asimetria a las eslrategias y objelivos comerciales entre los proveedores de servicios de
ftelecomunicaciones del presente analisis.

Asimismo, Ia diversidad de ssquemas comerciales y tecnoldgicos empleados para la prestacion de servicios de
television por suscripcion e inferet fijo residencial ha generado dinamismo y complejidad en los mercados de
producto relevantes, tanto a nivel nacional como en las reglones geagréficas bajo analisis, debido a la creciente
oferta de productos heterogéneos ¢ de valor agregado entre competidores (contenidos diferenciados, paquetes,
programacion exclusiva, descuentos, efc.).

8.1.2.3. Sostenibilidad externa

La coordinacién anticompetiiva serd externamente sostenible si no existen competidores (actuales o
potenciales) los cuales fuera del dmbito del acusrdo, puedan socavar su ronfabilidad.

En lo referente a la concentracion TIGO-CABLE MAX, la ausencia de evidencia de coordinacion anticompetitiva
pre-existente en las industrias bajo analisis en los registios de SUTEL?, [a presencia de competidores en ef
margen {actuales y polenciales), la no adquisicién por parte de TIGO de un competidor disruptivo en los
mercados ohjelo de estudio, ef elevado volumen de transaccionas y confratos refacionados con los mercados
refevantes del presente documento (servicios residenciales) y la escasa convergencia de operaciones por parte
de Jos agentes econdmicos competidores de TIGO y CABLE MAX en lerceros mercados, dan cuenta de fa
insostenibilidad externa de posibles acuerdes anticompetitivos sobre el mercado refevante en estudio.

8.2. Potenciales Efectos Anticompelitivos de Conglomerado.

La concentracion econdmica TIGO-CABLE MAX constituye una concentracién de conglomerado en lo que
respecta al servicio de internet fijo residencial en los canlones de Abangares y Pérez Zeleddn, dado que la
empresa TIGO carece de una red de felecomunicaciones la cual le permita proveer dicho servicio en estos dos
canfones.

% Si bien en algin momento la autoridad de competencia mostré preocupacion por la existencia de una presunta
coordinacién entre las empresas TIGC y CABLETICA dicha presuncion fue descartada, expediente PM-447-2013.
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7.2.1. Efecto de Ventas atadas.

Para el caso de la concentracién econdémica en estudio la materializacién de venfas aladas o en paquefes, no
es un hecho razonablemente derivado de la adquisicion del establecimiento mercantil de CABLE MAX por parte
de TIGO, toda vez que el analisis prospective de mercado, en ef servicio de jntemnst fijo residencial en los
cantones de Abangares y Pérez Zeledon no deriva en la adquisicién de poder sustancial de mercado por paite
de Ia empresa adquitiente, en virtud de los deferminantes comerciales y econdmicos que han sido desarrollados
an presente documento. En el caso de las ventas en paquetes, estas son préctica comin del sectory su eventual
aplicacion por parte de TIGO no se deriva de un efecto directo de la presente operacion de concentracion.

7.2.2. Efecto de Partafolio.

Los efecios anticompetitivos de portafolio se dan cuando los demandantes de una indusiria particular valoran
acceder a una canasta de productos de forma conjunta y de forma anéloga al caso de las ventas atadas, solo
seran factibles en aquelfos mercados en los que se experimente una disminucién significativa de la competencia.

Al carecer la empresa TIGO de un grado significativo de poder de mercado en las indusirias en cuestion, la
materializacion de potenciales efectos anticompetitivos de portafolio no es probable segtn se desprende del
andlisis de la informacion contenida en el expediente M0391-STT-MOT-CN-00946-2018.

8.3. Efectos de caracter vertical.

Fs necesario valorar si la operacion de concentracion sometida a autorizacién le genera a TIGQ, como
proveedor del servicio mayorista de acceso y transporie de capacidad de salida internacional, el incentive y la
capacidad de excluir a actuales o polenciales compstidores de TIGO en Jos mercados relevantes afectados
tanto a nivel minorista como mayorista.

El servicio de acceso y transporte de capacidad de salida internacional es uno de Jos insumos més refevantes
para la provision minorista del servicio de acceso a infernel en cualquiera de sus modalidades, lo cual es
reconocido por las parfes nolificantes de la concentracion quienes indican “para el servicio de acceso a internet
a nivel minorista el insumo principal es ef acceso los transportadores de datos a nivel mayorista, conocidos como
“carriers de infemel” (folio 148}.

En ese sentido es necesario analizar el efecto de la concentracion en los mercados verticalmente integrados de
acceso residencial a internet y acceso y fransporte de capacidad de salida inlernacional.

8.3.1. Sobre la capacidad de excluir.

La capacidad de excluir puede presentarse en dos niveles distintos de la cadena. Puede operar a nivel de los
compelidores en el mercado mayorista del servicio de acceso y transporte de capacidad de salida infemacional,
o bien a nivel de los competidores en el mercado minorista del servicio de acceso a infernet fijo residencial.

8.3.1.1. Sobre la capacidad de excluir competidores en e mercado del servicio de accesc y
transporte de capacidad de salida internacional

Para poder excluir competidores en el mercado del servicio de accesc y transporte de capacidad de salida
intermnacional, TIGO deberia concentrar un porcentaje importante de los clientes minoristas de este insumo
servicio, de tal forma que obtenga poder monopsonico,

Sin embargo, a nivel de la prestacion minorista del servicio de acceso a internst fijo residencial la operacion de
concentracion aqui analizada le genera a TIGO un incremento de su cuota de mercado general que no Nega a
un [ de participacion de mercado, aportando a su cartera un total de [EREMR clientss.

En virtud de lo anterior, se encuenira que la presente operacién de concentracion no le genera a TIGO la
capacidad de excluir a los compelidores del servicio de acceso y transporte de capacidad de salida internacional,
foda vez que TIGO practicamenie mantiene su actual posicidn en el mercado sin que la fransaccion aqui
analizada refuerce o cree una posicion de dominio en ef servicio de acceso residencial a intemnet.

8.3.1.2. Sobre ia capacidad de excluir competidores en el mercado del servicio de acceso a internet
fifo residencial
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Para poder excluir competidores en el mercado del servicio de acceso a internet fjjo residencial, TIGO deberia
concenirar un porcentaje importante de ia capacidad de salida intemacional disponible en ef pals, lo que le
oforgarta una ventaja en el dominio de un insumo esencial para la prestacion minorista del servicio de acceso a
internet.

Sin embargo, la presente operacion de conceniracion no le gensra a TIGO ningudn cambio en relacién con la
provision mayorista del servicio de acceso y transporte de capacidad de salida internacional, e ese sentido
TIGO no incrementa la capacidad de salida infemacional que tiene actualmente.

Adicionalmente es importante considerar que en esfe mercado existen una serie de competidores importantes
Gue poseen capacidad de salida infemacional directamente en los cables submarinos que alerrizan en Costa
Rica, segin se delalla en el siguiente Gréfico.

Gratfico 3. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
Servicic de acceso y transporte de capacidad de salida internacional: Capasidad fotal de salida infernacional
proveniente de los cables submarinos que alerrizan en Costa Rica por operador. Cifras en Ghps. Aflo 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del area de Andlisis

A lo anterior se debe agregar que TIGO ha venido |2 ticipecion en este mercado en fos Gltimos afios,
segln se muestra en el siguiente Grafico.

Gréfico 4. Concentracion TIGO-CABLE MAX:
Servicio de acceso y transporte de capacidad de salida internacional: Evolucién de fa cuola de participacion
de la empresa TIGO calculadas segtin ingresos. Cifras en porcentajes. Afios 2015 a 2017

Fuente: Elahoracién propié a pamr de datos del drea de Anélisis Echrhico de la DGM.

As/ las cosas, se concluye que la operacién de concentracion agul analizada no le otorga a TIGO la capacidad
de excluir a fos competidores del servicio minorista de acceso residencial a internet fijo, toda vez que existen
una serie de operadores importantes que ofrecen el insumo mayorista aqui analizado y que son capaces de
contrarrestar cualquier accion de TIGO tendiente a exciuir a sus compelidores del mercado. Lo cual evidencia,
como se desarrollé en el punto anterior, que las barreras de enirada existentes en este mercado no han impedido
ol ingreso de competidores al mismo.
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8.3.2. Sobre el incentivo a excluir

En virtud de que TIGO no posee la capacidad de excluir a los compefidores de ninguno de Jos dos mercados
verticalmente integrados aqui analizados, resulta innecesario valorar si Ja empresa tiene ef incentivo o no de
excluir toda vez que, aungue quisiera excluir a sus competidores del mercado, no esta en la capacidad de
hacerlo.

Debido a lo anferior se concluye que Ia transaccion sometida a autorizacion al no reforzar o crear una posicién
de dominio por parte de TIGO en ninguno de fos mercados verticalments infegrados de los servicios de acceso
y transporto de capacidad de salida internacional y de acceso a internet fijo residencial no genera efectos
negativos verticales que produzean la exclusion de competidores en dichos mercados y que por fanto pueda
llegar a afectar el nivel de competencia del mercado.

8.4. Restricciones accesorias.

9. EFICIENCIA Y EFECTOS PRO-COMPETITIVGS.

El gestionante caracteriza en su escrito de respuesta al ofivio 04575-SUTEL-DGM-2018 (NI-06391-2018) a la
digitalizacion de la red adquirida y a una serie de modificaciones en materia de servicio al cliente y cobre, come
las principales eficiencias en o mercado resultado de la integracion entre las empresas TIGO y CABLE MAX:

La DGM considera que la mencién al plan de digitalizacion de la red adquirida y las modificaciones operativas
supracitadas, no cumplen con lo dispuesto en ef articulo 24 del Reglamento del Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones, al no presentarse estudios, razones o demosiraciones fundamentadas en melodologias de
reconocido valor téonico, los cuales demuesiren las ganancias en eficiencia declaradas, més alla de la naturaleza
especulaliva de dichas afirmaciones.

En relacion con los efectos positivos de la operacién en el mercado, las partes no acreditan los mismos de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 19 del Reglamento del Régimen de Compelencia en
Telecomunicaciones.

1 Tripunal Segundo Civil de San José. Seccion Segunda. Voto 171 de las 9:20 horas del 4 de mayo del 2001.
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10, PONDERACION DE L.OS EFECTOS DE LA TRANSACCION Y DETERMINA CION DEL EFECTO NETO.

El analisis del nivel de concentracién del mercado parmitic identificar lo sigufente en relacién con la operacidn
de concentracioén somefida a aulorizacion:

Que la operacion analizada se presume que puede fortalecer el poder de mercado en relacién con el
servicio de television por suscripcion en los cantones de Cafias y Liberia, dado que se da en un mercado
altamente concentrado, es decir con un HHI superior a 2.500 punfos, y produce un cambio o delta del
HHI superior a 200 puntes. Y se presume polenciaimente lesiva a la competencia en relacion con el
servicio de television por suscripcion en los canfones de Abangares, Bagaces, Tilarén y Pérez Zeledon,
os decircon un HHI superior a 2.500 puntos, y produce un cambio ¢ delta del HHI entre 100 y 200 puntos.

Que la operacion analizada se presume sin efectos adversos sobre la competencia en el mercado en
relacién con el servicic de acceso a internet fijo residencial en los cantones de Abangares, Bagaces,
Titarén y Pérez Zeleddn, esto en virtud de que, aunque se daen mercados altamente concentrados, con
niveles de HHI supericres a 2.500 puntos, produce una variacion del HHI inferior & los 100 puntos. Pero
se presume que puede fortalecer el poder de mercado en relacion en los cantones de Cafias y Liberia,
dado que se da en un mercado altamente concentrado, es decir corn un HHI superior a 2.500 puntos, y
produce un cambio o defta del HHI superior a 200 punfos.

Que fa operacion analizada no produce por si misma un cambio en el nivel de concentracion en &l
mercado de acceso y transporte de capacidad de salida internacional, siendo io relevanle valorar sila
misma genera el incentivo y la capacidad de excluir a acfuales o potenciales compelidores de TIGO en
los mercados relevantes afectados lanto a nivel minorista como mayorista.

El andlisis detallado de los efectos de la concentracién en estos mercados permitié concluir lo siguiente:

Que la concentracion somelida a auforizacion no genera efectos negativos unifaterales de caracter
horizontal, toda vez gue la misma no viene a reforzar o crear una posicion de dominio que le permita a
la empresa TIGO afectar los precios, restringir la oferta o delensr Ja innovacién en los mercados de
televisicn por suscripcién v acceso a intemet fijo residencial en ninguno de los cantones afectados por
fa concenlracion.

Que la concentracién somelida a auforizacién no genera efectos negativos coordinados de caréacter
horizontal en el mercado de television por suscripcion ni en el mercado acceso a internet fijo residencial
en ninguno de los cantones afectados por la concenlracion, toda vez que {a concentracion por s{ misma
no genera un cambio sustancial en la posicion de TIGO en ningunc de estos mercados que le facilite
ingresar a un proceso de coordinacion con otros competidores en &l mercado.

Que la concentracién sometida a aulorizacion no refuerza o crea una posicion de dominio por parte de
TIGO en ninguno de los mercados verticalmente infegrados de los servicios de acceso y transporte de
capacidad de safida intemacional y de acceso a intemet fijo residencial, y por tanfo no le genera TIGO
la capacidad de excluir a fos competidores de ninguno de los dos mercados verticalmente integrados,
por fo cual no genera efectos negativos de caracler vertical que produzcan la exclusién de competidores
en dichos mercados.

Que la presente operacion de concentracidn no genera efeclos negaflivos de conglomerado que
produzcan la exclusion de compelidores en la prestacion del servicio de acceso residencial a internet en
fos canfones de Abangares y Pérez Zeledon.

En relacion con los efectos positivas de Ia operacion en el mercado, si bien las partes ne acreditan los mismos
de conformidad con lo dispussto en el articulo 19 del Reglamento del Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones, es criterio de la DGM que la operacién de concentracion sf podria tener una serie de
efectos positivos que beneficien a los usuarios finales de los servicios de telecomunicaciones.

Asi, ol ingrese de TIGO a los cantones de Abangares y Pérez Zeledon puede contribuir a ofrecer a los usuarios
de los cantonies una opcién comercial de servicios de television por suscripcion y acceso residencial a infernet
fijo més moderna, dado el objetivo de TIGO modermizar la red de CABLE MAX, lo que le penmitiria ofrecer a
los usuarios no s6lo servicios de television digital sino fambién mayores velocidades de intemnet.
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Asimismo, ef ingreso de TIGQ a estos cantones significa una nueva oferta disponible de servicios de telefonia
fija y de servicios de conectividad empresarial que ampliarfa las opciones actuales con que cuentan fos usuarios
de, lo cual también favoreceria ef nivel de compelencia en ostos servicios al incorporarse al mercado un nueve
proveedor de servicios.

En virtud de lo anterior, se conclitye no séla que la operacién de concentracion sometida a aulorizacion no
posee efeclos negalivos, sino que la misma podria fener efeclos positivos a nivel de una mayor oferla
disponible de servicios para los usuarios finales de Jos cantones de Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia,
Tilaran y Pérez Zeledan.

11.

OPINION DE COPROCOM.

En la Opinién 015-2018 de las 17 horas 30 minutos del 24 de julio del 2018, fa COPROCOM concluyé lo siguiente:

A.

La concentracién que se consulta consistiria en la adquisicion por paite de TIGO de la adquisicion de!
establecimiento mercantil, que incluye operacion comercial, cartera de clientes, activos y la red de la
empresa CABLE MAX.

La operacién consultada involucrarfa los mercados de lelevision por suscripcion y el mercado de acceso a
inferne! fijo residencial,

El mercado geogréfico sstarfa determinado por fa cobertura canfonal do la red que adquiriria TICO:
Abangares, Cafias, Liberia, Tilardn y Pérez Zeleddn.

La fransaccion le permite a TIGO incursionar en los canfones de Abangares y Pérez Zeleddn y competir
con operadores como of ICE, RACSA, CABLETICA. Asimismo, aumentar su participacion en el mercadc
geografico definido.

La adquisicién de peder sustancial o ineremento en los mercados definidos por parte de TIGO posterior a
Ia concentracion en esludio, es poco factible dada la cantidad de oferenfes activos en la zoha, donde
sobresalen operadores fuertes, con experiencia en el mercado, que pueden reaccionar ante cualquier
conducta anticompetitiva por parte de TICO.

A pesar de que en los canfones de Cafias y Liberia, para el Setvicio de Television por Suscripcion la
participacion conjunta supera of IR existen compelidores en estas zonas importantes como: ICE,
Cabletica, Claro, enfre olros.

Las barreras de entrada identificadas: legales y reglamentarias, los coslos de inversion, costos hundidos y
ef acceso a recursos escasos para el despliegue de Jas redes que soportan los servicios (postes y ductlos),
la misma empresa compradora indica que no es un impedimento infranqueable para la expansion o
incorporacion de nuevos compelidores.

En refacion con los mercados de telovision por suscripeion y acceso a intermnet se considera que beneficia
a los consumidores de la zona, dado que TIGO puede ampliar ef portafolio de servicios en el mercado,
dando mas opciones para que los consumidores escojan entre los diferentes operadores de la zona.

En este sentido, la COPROCOM emitié ciiterio respecto a la solicitud de autorizacion de concentracion
presentada, en los siguientes términos:

“De conformidad con el informe remitido por la SUTEL y las consideraciones indicadas se emite criterio
favorable respeclo a la autorizacion para la operacion comercial entre Cable Television Doble R, SA y
Millicom Cabie Costa Rica, S.A; v se sugiere a la Sulel considerar lo indicado en la conclusion J}". {Folio
422)

12, SOBRE LAS CONDICIONES Y COMPROMISOS
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La “Guia de Andlisis de Concentraciones Sector Telecomunicaciones de esta Superintendencia” establece que!

“Ef propésito de las condiciones es compensar los efectos anficompetitivos de una conceniracion, para
restaurar o mantener las condiciones de compstencia en el mercado. Este no es un mecanismo de regulacion
de mercados.”

Las condiciones deberan de ser proporcionales, adecuadas e integrales, efectivas y oportunas, para el caso en
cuesfion y deberan de acordarse en un marco de transparencia para su propuesta, discusion y adopcion. Asimismo,
la aplicacion de condiciones no representa un mecanismo de regulacion de mercados, razén porla cual, Ia SUTEL
no podra por medio de este procedimiento, obfigar a las partes involucradas a mejorar las condiclones de
competencia pre-existentes en el mercado refevante objeto de estudio.

Come se indicé previamente, para el caso de la concentracion econdmica TIGO-CABLE MAX, la COPROCOM en
sy documento OP-15-2018 exlernd una serie de preocupaciones en relacion con una de las reslicciones
accesorias confenidas en el confrato suscrito enire las partes nolificantes de la concentracién. En particufar I
COPROCOM destacd lo siguiente sobre dichas restricciones accesorias:

ue Ja COPROCO ern su OP1 5-2018 recomienda &

La SUTEL, en aras de la transparencia que debe darse en este tipo de procesos y permitiendo la participacion de
los inleresados, tal y como lo establece la “Guia de Analisis de Concentraciones Sector Telecomunicaciones’,
procedi6 a dar trasiado a la parte notificante mediante ef oficio 06322-SUTEL-DGM-2018 def 3 de agosto del 2018,
para que estos se refirieran a fas preocupaciones exlemadas por la COPROCOM referentes a la compra-venta
bajo andlisis y en caso de considerarlo procedente, ofreciera compromisos.

La empresa TIGO respondié el dia 6 de agosto del 2018 mediante documento Ni-07829-2018 al oficio 06322-
SUTEL-DGM-2018 indicando lo siguiente:

Debido a lo anferior, IaDGM considera apropiado acoger fa

propuesta de compromisos ofrecida por TIGO &

Asi, al ser valorada esta restriccion con base en la regla de la razon, la misma se considera valida en ef entendido
de que esta directamente relacionada con la compraventa nofificada, forma parte integral de la transaccion y es
razonablemente necesaria para el adecuado funcionamiento de los objetivos previstos en el acuerdo enfre TIGO

y CABLE ZAR.
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13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En virfud de lo anterior se concluye lo sigtiente;

i.

il.

ifl.

vi.

vii,

vifi.

Que la operacion somelida a autorizacion consiste en la adquisicion por parte de MILLICOM CABLE COSTA
RICA, S.A. del establecimiento mercantil de CABLE TELE VISION DOBLE R, S.A., de forma tal que se traspasa
la operacién comercial, cartera de clientes y activos de la empresa.

Que el objetivo de MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. al adquirir el establecimiento mercantil de CABLE
TELEVISION DOBLE R S.A., es ampliar su coberfura y ofrecer una opcion de servicios mas completa & los
Usuarnos.

Que se distinguen fres niveles de mercados relevantes:

a. Mercados con efectos horizontales: servicio de felevision por suscripzion en los cantones de Abangares,
Bagaces, Cafias, Liberia, Tifaran y Pérez Zeleddn y on Ja prestacion de servicios de infernet fijo
residencial en los cantones de Bagaces, Cafias, Liberia y Tilaran

b, Mercados con efectos de conglomerado: servicio de infemet fijo residencial en los cantones de
Abangares y Pérez Zeleddn

¢ Mercados con efectos verficalos a escala nacional: en el servicio mayorista de acceso y transporte de
capacidad de salida internacional.

Que los mercados de producio relevantes afectados por la concentracion son:

a.  Servicio minorista de felevision por suscripeion.
b.  Servicio minarista de acceso a intemnet fijo residencial.
¢ Servicio mayorista de acceso y transporte de capacidad de salida intemacional.

Que el mercado geografico relevante afectado por la concentracion econdmica e estudio se circunscribe a
Jos cantones cubierios por la red que prefende ser adquirida, a saber: Abangares, Bagaces, Cafias, Liberia,
Tilardn y Pérez Zeledén.

Que del andlisis de la concentracion econdmica sometida a autorizacién, la ponderacicn prospecliva de los
efectos de Ia fransaccion vy la determinacion de su efecto neto en el mercado, no se desprenden indicios de la
existencia de potenciales efecios anticompetitivos derivados de la adquisicion del establecimiento mercantil de
CABLE TELEVISION DOBLE R S.A. por parte de MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A., contrarios &l
esquema de confrol pravio de concentraciones econémicas de la SUTEL, los cuales impidan la aprobacion de
fa compra-venta en esiudio.

Que por lo anterior se concluye que la concentracion somelida a autorizacion:

a.  Noresulta en la adquisicion de poder sustancial en los mercados refovantes definidos.
b, Noresuita en el incremenio de la posibifidad de efercer poder sustancial en el mercado relevante definido.
c. No produce resultados adversos para los usuarios finales.

Que las eficiencias indicadas por las partes incumplen con las caracteristicas estahlecidas en el articulo 24 def
Raglamento ef Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, en virtud de que no describen fa naturaleza
y efectos de éstas, no son cuantificadas, no determinan el plazo en que se prevé que se dasarrolfen, ni son
acreditadas por los medics posibles, sino que son Unicamente enumeradas. Sin embargo, si se considerd
pertinente analizar los posibles efectos posilivos de la concentracin en el mercado

Que en la Opinion 015-2018 de las 17 horas 30 minutos del 24 de julio del 2018 la COPROCOM amifié criferio
respecto a fa solicitud de autorizacion de concentracion presentada, en ef sigufente sentido:

“De conformidad con ef informe remitido por la SUTEL y las consideraciones indicadas se emile criterio
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VI.

VL.

favorable respeclo a fa autorizacion para la operacion comercial enlre Cable Televisioén Doble R, S.A. ¥
Millicom Cable Costa Rica, S.A; y se sugiere a la Sufel considerar lo indicado en fa conclusion ). (Folfio 422)

x.  Que la COPROCOM en su Gpinion 01 recomienda condicionar la operacion al comp

iso por parte
de TIGO, EiEE o

i Que Ia empresa TIGO en atencion de la recomendacion de la COPROCOM en materia de reslricciones
accesorias cantenida en su Opinidn 015-2018 ofrecit coma compromiso

Xif. Que se considera que e compromiso ofrecido por la empresa TIGO, afiende ia recomendacion de la
CGPROCOM en maleria de resiricciones accesoarias contenidas en su Opinién 015-2018.

Xiii. para_verificar el _cumplimiento del compromiso_ofrecido, las partes deberan [

Que adicionalmente de conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley N° 8642 de previo a resolver
sobre una solicitud de autorizacion de concentracién la SUTEL debe considerar el criterio técnico de la
COPROCOM.

Que la COPROCOM, en su Opinién 015-2018 de las 17 horas 30 minutos del 24 de julio del 2018 1a
COPROCOM emitio criterio favorable respecto a la autorizacion de concentracién entre las empresas
MILLICOM CABLE COSTA RICA S.A. y CABLE TELEVISION DOBLE R, §.A, respecto a la solicitud de
autorizacion de concentracidn presentada,

Que asimismo la COPROCOM en su Opinién 015-2018 recomienda condicionar la operacion en relacion
con las restricciones accesorias acordadas por las partes.

Que las partes notificantes de la concentracion ofrecieron compromisos en relacion con las restricciones
accesorias acordadas en el confrato de compraventa.

Que esta autoridad considera que el compromiso ofrecido por las partes notificantes de la concentracién
es suficiente para garantizar que las clausulas accesorias del contrato de compraventa de
establecimiento mercantil no afecten el nivel de competencia futuro del mercado.Que adicionalmente de
conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley N° 8642 de previo a resolver sobre una solicitud de
autorizacion de concentracion la SUTEL debe considerar el criterio técnico de la COPROCOM.

Que la COPROCOM, en su Opinién 015-2018 de las 17 horas 30 minutos del 24 de julio del 2018 la
COPROGCOM emitio criterio favorable respecto a la autorizacién de concentracién entre las empresas
MILLICOM CABLE COSTA RICA S.A. y CABLE TELEVISION DOBLE R, 8.A. respecto a la solicitud de
autorizacion de concentracion presentada.

Viil. Que asimismo la COPROCOM en su Opinion 015-2018 recomienda condicionar la operacion en relacién

con las restricciones accesorias acordadas por las partes.

IX. Que las partes notificantes de la concentracion ofrecieron compromisos en relacion con las restricciones
accesorias acordadas en el contrato de compraventa,

X. Que esta autoridad considera que el compromiso ofrecido por las partes notificantes de la cancentracion
es suficiente para garantizar que las cliusulas accesorias del contrato de compraventa de
establecimiento mercantil no afecten el nivel de competencia futuro del mercado.

XI. Que en virtud de los Resultandos y Considerandos gue preceden, lo procedente es autorizar la solicitud
de concentracién presentada por la empresa de MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. para la
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adqwsucmn del establec:|m|ento mercantil de CABLE TELEVISION DOBLE R, S.A., tramitado en el

Xll. Que adicionalmente de conformidad con lo establecido en el punto 4 de la parte dispositiva de Ia
resolucion ef Consejo de la SUTEL RCS-264-2018 de las 9:30 horas del 26 de julio del 2018 y las motivos
expuestos en dicha resolucion en relacién con la naturaleza de determinada informacion empleada en el
analisis de la solicitud de autorizacién de concentracion que versa sobre capital social, distribucion
accionarfa, ingresos y estados financieros, participaciones del mercado, cobertura, clientes,
competidores, situacion de las empresas, detalles de tréfico y caracteristicas de contratos negociados, y
que se puede catalogar como informacion con un valor comercial, cuya divulgacion podria conferir un
privilegio indebido o una oportunidad para daiiar ilegitimamente a la parte que la suministré, se considera
gue per el principio de paralelismo de las formas es menester:

1. Declarar como confidencial, con acceso unicamente a SUTEL, por un plazo de cinco (5) afios los
siguientes documentos contenidos en el expediente M0391-STT-MOT-CN-00946-2018 y que versan

sobre:

a. Documento NI-07496-2018 y oficio de respuesta 6257-SUTEL-DGM-2018, conteniendo el

detalle de la siguiente informacion:
i. Informacion de un tercero (folios 404 a 406 y 423 a 425)

b. Oficio 06607-SUTEL-DGM-2018 (paginas 2, 7, 15, 16, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42 y 43), asi como la informacién derivada de dicho informe que
consta en la presente resolucian.

2. Declarar como confidencial, con acceso tinicamente a Millicom Cable Costa Rica, S.A., por uh plazo
de cinco (5) afios los siguientes documentos contenidos en el expediente M0381-STT-MOT-CN-00946-

2018 y que versan sobre:

a. Opinién COPROCCM OP-15-2018 (folios 413, 415, 416, 417, 418, 420, 421 y 422).

b. Escrito de respuesta NI-07829-2018, conteniendo el detalle de la siguiente informacién:
i. Informacién del proyecto de contrato (folios 451 a 452)

POR TANTO

Con fundamento en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642 y el Reglamento del Régimen de
Competencia en Telecomunicaciones; Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Plblicos, Ley 7593; Ley
General de la Administracién Plblica, Ley 6227.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE

1. AUTORIZAR la salicitud de concentracién presentada por la empresa MILLICOM CABLE COSTA RICA,
.A para la uisicié Istieimitmerti! riedad de CABLE TLEISION DOBLE R, S.A.

2. INDICARLE a MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A._gue debera notificar a esta Superintendencia,
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3. ESTABLECER que MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. debera informar oficialmente a s
Superintendencia de Telecomunicaciones, el momento a partir del cual se realice de manera efectiva la
operacién de concentracion aqui autorizada.

4. DECLARAR confidencial de conformidad con lo establecido en el punto 4. de la parte dispositiva de la
resolucién del Consejo de la SUTEL RCS-264-2018 de las 09:30 horas del 26 de julio del 2018 aquella
informacion contenida en los sigulentes documentos:

1. Declarar como confidencial, con acceso Gnicamente a SUTEL, por un plazo de cinco (5) afios los
siguientes documentos contenidos en el expediente M0391 -STT-MOT-CN-00946-2018 y que versan
sobre:

a. Documento NI-07496-2018 y oficio de respuesta 6257-SUTEL-DGM-2018, conteniendo el detalle
de la siguiente informacion:
i. Informacion de un tercero (folios 404 a 408 y 423 a 425)

h. Oficio 06607-SUTEL-DGM-2018 (paginas 2, 7, 15, 16, 19, 20, 21, 23, 24, 28, 27, 28, 29, 30, 33,
34, 35, 38, 38, 39, 40, 41, 42 y 43), asi como la informacién derivada de dicho informe que consta
en la presente resolucion.

2. Declarar como confidencial, con acceso tnicamente a Millicom Cable Costa Rica, S.A., por un
plazo de cinco (5) afios los siguientes documentos contenidos en el expediente M0391-STT-MOT-
CN-00946-2018 y que versan sobre:

a. Opinion COPROCOM OP-15-2018 (folios 413, 415, 416, 417, 418, 420, 421y 422).

b. Escrito de respuesta NI-07829-2018, conteniendo el detalle de la siguiente informacion:
i. Informacion del proyecto de contrato (folios 451 a 452)

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 345 de la Ley General de la Administracién Pdblica, se indica que
contra esta resolucion cabe el recurso ordinario de revocatoria o reposicidn ante el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, a quien corresponde resolverlo y debera interponerse en el plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucian.

AGUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

La anlerior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo cifado adoptado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUIS ALBERTO !, Firmado digitalmente por LUIS
ALBERTO CASCANTE ALVARADO

CASCANTE ALVARADO - {gaun

{FIRMA) ¢ Fecha:2018.08.17 14:59:50 -06'00'

Luis Alberto Cascante Alvarado
Secretario del Consejo
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RCS-284-2018
“SE RESUELVE SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCEN:FRACI()N PRESENTADA POR
MILLICOM CABLE COSTA RICA, S.A. PARA LA ADQUISICION DEL ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL PROPIEDAD DE CABLE TELEVISION DOBLE R, S. A.”
EXPEDIENTE M0391-STT-MOT-CN-00946-2018
Se notifica a presente resolucion a;

REGISTRO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES a ftravés de correc  electronico
inscripcionesdelconsejosutel@sutel.go.cr

TEL.: +506 4G00-0000 Apartado 151-1200
FAX: +506 2215-6821 San José - Costa Rica

B00-88-SUTEL

800-88-78835 gestiondocumental@stiel.go.cr

Péagina 36 de 36




