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ACUERDO 008-087-2011 f
Por el que se aprueba la:

RCS-259- 2011
RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
SAN JOSE, A LAS 11:20 HORAS DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2011

EXPEDIENTE SUTEL-OT-145-2011

“SE AUTORIZA LA CONCENTRACION ENTRE LOS OPERADORES GRUPO KONECTIVA LATAM,
S.A. Y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A.”

En relacién con la solicitud formal de autorizacidon de concentracién entre los operadores GRUPO
KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A.; el Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones ha adoptado, en el articulo 3, acuerdo 008-087-2011, de la sesion ordinaria N° 087-
2011, celebrada el 30 de noviembre del 2011, la siguiente Resolucion:

RESULTANDO

.  Que mediante oficio fechado 16 de agosto del 2011, presentado ante la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) el dia 18 de agosto del 2011 (NI-2946), las empresas GRUPO
KONECTIVA LATAM, S.A., cédula juridica nimero 3-101-388590, y GRUPO INMOBILIARIO ACK,
S.A., cédula juridica 3-101-330968, solicitaron formalmente autorizacidon para efectuar una
concentracién. Asimismo, solicitaron que se declarara confidencial por un plazo de 5§ afios, los Anexos
IV, Vy Vil de su solicitud. (folios 02 a 136)

Il.  Que mediante oficio 2383-SUTEL-2011 del 20 de setiembre del 2011 y en cumplimiento del articulo 55
(" ‘ de la Ley General de Telecomunicaciones, ley 8642, y 27 del Reglamento del régimen de competencia
’ en telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 201 del 17 de octubre del 2008, la
Direccion General de Mercados de la SUTEL solicitd a la Comision para promover fa competencia
(COPROCOM) el criterio técnico respectivo. Asimismo, remitié de forma digital y en caracter
confidencial, la totalidad de folios que integran el expediente administrativo SUTEL-OT-145-2011,
mediante el cual se tramita la presente solicitud de concentracion, asi como un andlisis preliminar

respecto a la admisibilidad de la misma. (folios 137 a 183)

.  Que mediante Acta de Notificacién AN-COPROCOM-0225-2011, la COPROCOM comunico el acuerdo
firme contenido en el articulo sétimo de la Sesién Ordinaria 25-2011, celebrada a las 17:30 horas del
25 de octubre del 2011, mediante el cual se emitié opinién favorable sobre fa operacion de
concentracién entre GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AQOK, S.A. {folios
184 a 187)

IV. Que mediante oficio 3416-SUTEL-DGM-2011, la Direccidon General de Mercados rindié su informe
técnico juridico mediante el cual recomendd al Consejo de la SUTEL autorizar la concentracion entre

los operadores.
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V. Que se han realizado las diligencias itiles y necesarias para ! dictado de la presente resolucion.
CONSIDERANDO:
PRIMERO: SOBRE LA SOLICITUD DE CONFIDENCIALIDAD

. Que las empresas GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A.
identificaron claramente los documentos que pretenden conservar de forma confidencial y han
fundamentado Ia solicitud.

II.  Que debe tomarse en cuenta que de conformidad con el articuio 30 constitucional, toda persona tiene
el derecho fundamental de acudir a la Administracién Pablica para obtener informacién sobre asuntos
de valor e interés publico (derecho de acceso a la informacién administrativa) y por lo tanto la -
declaratoria de confidencialidad Gnicamente procede sobre las piezas del expediente que sélo afectan
y atafien a la empresa.

=]

lll. Que en este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-344-2001 del 12 de
diciembre del 2001 ha reconocido que podria considerarse como confidencial “la informacion que sdlo
es Util para la empresa y respecto de la cual esta tiene un derecho a que no se divuigue, como las
copias de las declaraciones tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones personales, libros
contables, los informes relativos a los esfados financieros, balance de situacion, los relativos a
estrategias de mercado, las polfticas comerciales de fa empresa, los métodos de produccion, ete.”

IV. Que por consiguiente, el derecho de acceso a la informacion administrativa debe concebirse como un
derecho verdaderamente amplio y tal como lo indicé la Sala Constitucional de fa Corte Suprema de
Justicia en la sentencia nimero 2003-02120 de las 13:30 horas del 14 de marzo del 2003, comprende
un haz de facultades en cabeza de la persona que lo sjerce fales como las siguientes: acceso a los
departamentos, dependencias, oficinas y edificios pulblicos; acceso a los archivos, registros,
expedientes y documentos fisicos o automatizados, facultad del administrado de conocer los datos
personales o nominativos almacenados que le afecten de alguna forma, y derecho de conocer el
contenido de los documentos y expedientes fisicos o virtuales.

(- V. Que asimismo, la Ley nlimero 7475, denominada Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
g Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) establece que para ser susceptible de
proteccion, la informacion debera: ) ser secreta, es decir que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas infroducidas en los circulos en que normalmente se utiliza ese tipo

de informacion; i) tener un valor comercial por ser secreta; iii) haber sido objeto de medidas
razonables para mantenerla secreta, tomadas por su fitular (articulo 39 del "Acuerdo sobre los
aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC)". Las Partes

del Acuerdo se obligan a mantener la confidencialidad de la informacién que recaben para aprobar la
comercializacién de productos farmacéuticos o de productos quimicos agricolas, la presentacion de :

datos de pruebas u olfros no divulgados cuya elaboracion suponga un esfuerzo considerable,
protegerén esos datos contra fodo uso comercial desleal.”

VI. Que concordantemente, la Ley No. 7975, Ley de Informacidén No Divulgada, en su numeral 2 dispone:
“Protégese la informacién no divulgada referente a los secretos comerciales e industriales que

guarde, con caracter confidencial, una persona ffsica o juridica para impedir que informacién
legftimamente bajo su controf sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin su consentimiento
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VII.

VIl

IX.
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por ferceros, de manera confraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando dicha
informacion se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuracion y reunién precisas
de sus componentes, generalmenfe conocida ni facilmente accesible para las personas
introducidas en los circulos donde normalmente se utiliza este tipo de informacion.

h) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas razonables y
proporcionales para manteneria secreta.

¢) Tenga un valor comercial por su cardcter de secrefa.

La informacion no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas o finalidades
de los productos y los métodos o procesos de produccion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definiran como formas contrarias a los
usos comerciales honestos, entre otras, las practicas de incumplimiento de contratos, el abuso de
confianza, la instigacién a la infraccion y la adquisicidn de informacion no divulgada por terceros
que hayan sabido que la adquisicién implicaba fales practicas o que, por negligencia grave, no fo
hayan sabido.

La informacién que se considere como no divulgada debera constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas u ofros elementos simifares.”

Epy
[

Que al respecto, cabe mencionar lo definido por la Procuraduria General de la Reptblica en su

Dictamen C-019-2010 del 25 de enero de 2010:

“Pero, squé debe entenderse por secreto comercial? Este puede ser un conocimiento especifico o
informacién de especial importancia. Por ejemplo, datos de caracter técnico como fa descripcion de
fos métodos de produccion, una férmula quimica, los procesos industriales, recetas especiales;
datos de caracter comercial como el plan comercial de una empresa, la lista de clientes y
direcciones que podrfan interesar a un competidor, practicas comerciales, etc.. Resufta evidente
que algunos de esos daftos son extremadamente valiosos, por ejemplo, lfa formula para la
fabricacién de algun producto especifico como puede ser una bebida, de alli que resulta
indispensable mantenerfos secrefos. Olros dalos se presentan como mas sencillos, pueden
consistir en una sola palabra, como ef nombre de una empresa que se prevé adquirir, ofros mas
complejos, como los detalles de una nueva campafia publicitaria. En una entidad comercial puede
abarcar -por efemplo- los datos obtenidos para la mejora de un proceso de manufactura, una nueva
férmula, planes de comercializacién, datos financieros, un nueve programa de computacion, politica
de precios, informe sobre proveedores y suministro de materiales, lista de clienfes y sus
preferencias de consumo. Es de advertir que para que se consideren confidenciales es necesario
que oforguen una ventaja econémica a fa empresa y que mejoren su valor financiero y puedan ser
profegidos.”

Que en este sentido, una vez analizados los Anexos IV, V y VI aportados por GRUPO KONECTIVA
LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A. se concluye que los mismos re(nen los elementos
necesarios para ser declarados confidenciales. En este sentido, la informacién econdmico financiera
gue ha sido incorporada con el fin de obtener la autorizacién, Gnicamente es Uil para las empresas y

no requiere ser divulgada a terceros.

Que toda declaratoria de confidencialidad de las piezas de los expedientes debe ser temporal y
corresponde a la SUTEL fijar el plazo durante el cual esa informacién mantendra el caracter
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confidencial conforme a las reglas de la sana critica, proporcionalidad y razonabilidad, y considerando
aspectos tales como los motivos expuestos por el operador o proveedor en la solicitud de
confidencialidad, la naturaleza de la informacion presentada y su impacto en el mercado.

X. Que un plazo de cinco (5) aflos resulta suficiente para proteger los intereses actuales de los
operadores.

SEGUNDO: SOBRE LA SOLICITUD DE CONCENTRACION

NATURALEZA DE LA SOLICITUD:

. Que la solicitud de autorizacion de conceniracion entre las empresas GRUPO KONECTIVA
LATAM, S. A. Y GRUPO INMOBILIARIO ACK, S.A. se presenta con fundamento en el articule 56
de la Ley 8642 y el articulo 24 del Reglamento del Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones, los cuales disponean;

“ARTICULO 56.- Concentraciones

Entiéndese por concentracion la fusion, la adquisicion del control accionario, las alianzas o cualquier
ofro acto en virtud del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones, el capital
social, los fideicomisos o los activos en general, que se realicen enire operadores de redes y
proveedores de servicios de telecomunicaciones que han sido independientes entre si.

Previo a realizar una concentracion, los operadores de redes y los proveedores de servicios de
telecomunicaciones deberan solicitar la autorizacion de la Sutel, a fin de que esta evalde ef impacto de
la concentracion sobre el mercado. Dicha autorizacion se requeriré con el fin de evitar formas de
prestacion conjunta que se consideren nocivas a la competencia, los intereses de los usuarios o la libre
concurrencia en el mercado de las telecomunicaciones.

Para emitir su resolucién, la Sutel tendréd un plazo de treinta dfas habiles, contado a partir de la
presentacién de la solicifud de autorizacién con la informacién requerida en la ley y el reglamento
respectivo o, en su defecto, desde fa fecha de la presentacion de la informacion solicitada por la Sutel.
En casos de especial complefidad, la Sutel podré ampliar ese plazo, por una sofa vez, hasta por quince
dias habiles adicionales.

Previo a emitir su resolucién, la Sutel deberé conocer el criterio técnico de la Comisién para Promover
la Competencia, conforme al artfculo anterior.

La resolucién de la Sutel debera ser motivada; debera indicar si auloriza o no fa concentracion y si la
autoriza con alguna de las condiciones referidas en el articulo siguiente, debera especificar el
contenido y el plazo de dichas condiciones.

La Sutef no autorizaré las concentraciones que resulten en una adquisicién de poder sustancial o
incremento de la posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con
los artfculos 14, 16 y 16 de la Ley N.° 7472, Promocién de la competencia y defensa efectiva del
consumidor, de 20 de diciembre de 1994, que facififen la coordinacion expresa o tacita entre
operadores o proveedores, o produzcan resultados adversos para los usuarios finales. No obstante, fa
Sutel podra valorar si la concentracion es necesaria para alcanzar economias de escala, desarrollar
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eficiencias o para evitar la salida, en perjuicio de los usuarfos, de un operador o proveedor, y cualquier
ofra circunstancia prevista reglamentariamente”.

"Articulo 24.- Auforizacion de las concentraciones

Toda concentracion de operadores de redes o proveedores de servicios de felecomunicaciones
estara sujeta a la auforizacion previa de fa Sutel.

La Sutel no autorizara las concentraciones que resuften de una adquisicion de poder sustancial o
incremento de la posibilidad de efercer poder sustancial en el mercado o mercados relevantes, de
conformidad con los arficulos 14, 15 v 16 de la Ley 7472, que faciliten la coordinacién expresa o
tacita enfre operadores o proveedores o produzcan resuftados adversos para los usuarios finales.

La Sutel podré valorar si la concenfracién es necesaria para alcanzar economias de escala,
desarroflar eficiencias o para evitar la safida, en perjuicio de los usuarios, de un operador o
proveedor. Para tales efectos, tomaré en cuenta en lo pertinente los elementos indicados en el
artfeuio 19 de este Reglamento.

M i

Para que la Sutel tenga en cuenta las eficiencias econémicas previstas en el articulo 19 de este
Reglamento, invocadas por las partes, el notificante deberd describir su naluraleza y efectos,
cuantificando los mismos cuando sea posible asf como el plazo en que prevé que se desarrolfen,
acreditando fodos estos aspectos con los medios a su alcance”.

LEGITIMACION Y REPRESENTACION:

Il.  Que los operadores involucrados en la transaccion son GRUPO KONECTIVA LATAM 8. A., cédula —
juridica 3-101-388590 y el GRUPO INMOBILIARIO AOK S.A., cédula juridica 301-330968. 2

.  Que la solicitud es presentada por el sefior David Filloy Rozados, cédula de identidad 1-0691-0364,
en su condicion de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa GRUPO
KONECTIVA LATAM, S.A., segln consta en la certificacién registral aportada. Asimismo, el sefior
Filloy Rozados figura como Presidente y representante judicial y extrajudiciat de la empresa GRUPO

(' : INMOBILIARIO AOK, S.A. (folios 02 a 10 y los folios 15 y 16 del expediente administrativo).

IV. Que en consecuencia, los operadores se encuentran legitimados para plantear la gestion al tener un
interés directo respecto a la concentracion solicitada.

CALIFICACION DE ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD:

V. Que tal y como consta a folios 138 a 183 del expediente administrativo, la Direccion General de
Mercados de esta Superintendencia realizé la correspondiente calificacién de admisibilidad de la
solicitud, en la cual se analizé el cumplimiento de los presupuestos basicos y el cumplimiento de
formalidades para este tipo de gestiones.

CRITERIO DE LA COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA:
VI. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 55 y 56 de la Ley 8642 y el articulo 27 del

Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, oportunamente se solicito el
criterio de la COPROCOM respecto a la solicitud de concentracidn interpuesta ante esta instancia.
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Dicha Comisidn rindié su opinién favorable sobre la operacién de concentracion objeto de consulta,
segUn lo dispuesto en el acuerdo firme contenido en el articulo sétimo de la Sesion Ordinaria 25-
2011 de las 17:30 horas del 25 de octubre de 2011. (folios 184 a 187 del expediente administrativo).

ANALISIS TECNICO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE CONCENTRACION
VIl. Que para efectos de analizar la solicitud de autorizacion de concentracion, conviene extraer del

informe técnico juridico rendido mediante oficio nimero 3416-SUTEL-DGM-2011, el cual es acogido
an su totalidad por este érgano decisor, lo siguiente:

“..)

B. Anadlisis técnico jurfdico de la solicitud de concentracion: -

1. Sobre los aspectos generales de la figura juridica de la concentracion. 3

Tal y como lo ha delimitado correctamente COPROCOM, al analizar el tema de fas concentraciones
debe tornarse en cuenta que:

“El artfculo 46 constitucional prohibe los monopolios y cualquier acto aunque fuere
originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e
industria. Asimismo establece que es de interés publico la accién del estado
encaminada a impedir foda practica o tendencia monopolizadora.

Se entiende por monopolio aquella situacion de mercado en la que hay un solo
vendedor, el cual puede fijar los precios, las cantidades ofrecidas y las condiciones
comerciales. Un monopolio es perjudicial para la economia como un todo y para
los consumidores ya que, en general, producira menos y venderé a precios mas
altos que en una situacion de competencia, porque con ello obliene mayores
utilidades.

La doctrina més respetada y la experiencia internacional seflalan que las
(“ empresas pueden llegar a establecerse como monopolios de hecho a través de
practicas monopolisticas, tales como las indicadas en los arlicufos 11y 12 de la
Ley No 7472, asi como a través de las concenfraciones economicas de empresas.

Las concentraciones economicas son una de las principales preocupaciones de las
autoridades que aplican fa normativa antimonopolio. Ef control de fas
conceniraciones prefende evitar que, a través de ésfas, mercados que eran
competitivos se conviertan en mercados con tendencias oligopdlicas o©
monopdlicas. En Costa Rica, a diferencia de la mayor parte de paises con
mayores desarroffos en Derecho de Competencia, se establece un confrol
posterior de las concentraciones. Esto es, que la infervencion de la Administracion
Publica puede darse, una vez que ha ocurrido la transaccién. En confraste, la
nofificacion previa de concenfraciones es el mecanismo mas ulifizado para
controlar las concentraciones en muchos paises.

RCS-252-2011 6




En general, la mayor parte de las concenlraciones econémicas que se realfizan
estan plenamente justificadas en la bidsqueda de mayores eficiencias y son
realmente pocas las que pueden ser consideradas como conlrarias a la normativa.

El andlisis de las concentraciones clasifica las transacciones en tres categorias de
acuerdo con las relaciones de competencia entre las partes que se conceniran. En
una fusion horizontal, una empresa adquiere a ofra empresa que produce y/o
vende un producto idéntico o similar en la misma érea geogréfica, eliminando asi
la competencia entre estas dos empresas. En una concentracion verlical, una
empresa adquiere ya sea al cliente o al proveedor. Finalmente, las fusiones por
conglomerado abarcan a todas las demdas adquisiciones, incluyendo fas
transacciones puras de conglomerado en las que las partes que se fusionan no
tienen una relacién econémica evidente. Cada forma de fusion plantea
preocupaciones diferentes en relacién con fa compelencia.

El caso particular de fas conceniraciones horizontales presenta tres problemas
basicos en relacién con la competencia. El primero consiste en la eliminacién de fa
competencia entre las empresas que se fusionan, la cual, dependiendo de su
tamario, puede ser considerable. FEl segundo es que la unificacion de las
operaciones de las empresas que se fusionan puede crear un poder de mercado
considerable y podria permitir que la entidad fusionada suba los precios al reducir
la produccién unilateralmente. El tercer problema potencial es que, al incrementar
la concentracién en el mercado relevante, la fransaccidn puede fortalecer la
capacidad de los participantes restantes en el mercado para coordinar sus
decisiones de precios y produccion.

Sin embargo, las fransacciones horizontales fambién pueden crear eficiencias
considerables al generar economias de escala y alcance.” (Véase el Voto 07-2011
de fa citada Comision, dictado a las 20:00 horas def 13 de julio de 2011).

Ahora bien, en ese contexto debe fenerse en cuenta que como parte de la regulacion para la
competencia contenida en la Ley 8642, se encuentra incluida la figura de las concentraciones
definidas en el articulo 56 y el artfculo 23 del Reglamento del Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones como ‘la fusién, la adquisicion del control accionario, las alianzas o cualquier
otro acto en virtud del cual se concentren las socledades, las asociaciones, fas acciones, el capital
social, los fideicomisos o los activos en general, que se realicen enfre operadores de redes y
proveedores de servicios de telecomunicaciones que han sido independientes entre si”,

A partir de lo dispuesto en esta norma, fenemos que no todas las fusiones, adquisiciones o alianzas
deben ser consideradas como concenlraciones, sino unicamente aquellas que se dan entre
operadores de redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones que han sido
independientes entre si, dado el posible impacto que las operaciones enfre operadores
independientes pueden tener sobre el funcionamiento del mercado y su grado de competitividad.

A su vez, la normativa establece qgue de previo a realizar una concentracion, los operadores de
redes y los proveedores de servicios de telecomunicaciones deben solicitar la autorizacion de la
SUTEL a fin de que el 6rgano regulador evaltie el impacto que tendria dicha concentracion sobre el
mercado.

RCS-269-2011 7
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En esa linea, fa aulorizacién constifuye un mecanismo para confrofar y evitar que se configuren
formas de prestacion conjunta que sean nocivas a la competencia, los intereses de los usuarios o fa
libre concurrencia en ef mercado de las telecomunicaciones (véase el arliculo 58 ibidem).

Asf, para la autorizacién de fa solicitud que aqui se analiza, la SUTEL debe fomar en cuenta que no
son atutorizables aquelfas concentraciones que resulten en una adquisicion de poder sustancial o
incremento de la posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado refevante, de conformidad
con los articulos 14, 15 y 16 de la Ley N.° 7472, Promocidn de la competencia y defensa efectiva
del consumidor, que faciliten la coordinacion expresa o tacita entre operadores o proveedores, 0
produzcan resultados adversos para los usuarios finales.

Sin embargo, en la respectiva valoracion del asunto es posible tomar en consideracion si la
conceniracion es necesaria para alcanzar economias de escala, desarrolfar eficiencias o para evitar
la salida, en perjuicio de los usuarios, de un operador o proveedor.

Al considerar posibles eficiencias economicas, esta Superintendencia de Telecomunicaciones debe
necesariamente analizar y pronunciarse sobre fos elementos que aporten las partes para demostrar
los efectos pro competitivos de la practica o practicas investigadas, tales como:

a) La obtencién de ahorros en recursos que permitan, de manera permanente, producir la
misma cantidad del bien al menor costo 0 a mayor cantidad del bien al mismo costo.

b} La obfencién de menores costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera
conjunta que separadamente.

¢) La disminucion significativa de los gastos administrativos.
d) La transferencia de tecnologia de produccion o conocimiento de mercado.

e) La disminucion del costo de produccion o comercializacién derivada de la expansion de una
red de infraestructura.

2. Sobre el analisis del caso particular:

La solicitud es presentada por la empresa GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. e involucra a la
empresa GRUPQ INMOBILIARIO AOK, S.A. Para efectos de su tramite, se tiene que ha cumplido
con los requisifos exigidos por la normativa vigente para la admisibilidad de la gestion, habiendose
presentado toda la informacion exigida en el articulo 26 del Reglamento del Régimen de
Competencia en Telecomunicaciones, segiin consta en ef respectivo expediente administrativo.

Segtin la explicacion que se presenta en la peticién, la empresa que subsistira una vez autorizada la
concentracion es la empresa GRUPO KONECTIVA LATAM, S. A.

El objeto de la concentracién, segun lo indicado por el gestionante, es facilitar el manejo
administrativo de ambas empresas, lo que al dia de hoy les resulta complejo pues deben manefarse
independientemente cuando ambas trabajan en conjunto para brindar servicios a sus mismos
clientes.

RCS-259-2011 8
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Sostienen que de ser autorizada la concentracion, el manejo administrativo de las empresas sera
mucho mejor y mas eficiente lo que redundara en un mejor servicio para quienes requieren de los
servicios que actualmente prestan estas empresas (ver el punto 4 de esta Seccion B en la cual se
detallan los servicios que GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO ACK, S.A.

se encuentran auforizadas a brindar).

3. Sobre la estructuracion del capifal social de las empresas:

Una vez analizada la descripcion de la estructura del capital social de las empresas involucradas en
la concentracion tenemos que: :

L]

a)

En ambos casos se frata de sociedades costarricenses.

El capital social inscrito de la sociedad GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. corresponde a la
suma de 2156.000.000, el cual le perfenece en su ltotalidad al sefior David Filloy Rozados,
quien eferce también la condicion de Presidente con facuitades de apoderado generalisimo sin
limite de suma (véase el folio 12 def expediente administrativo).

El capital social inscrito de la sociedad GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A. corresponde a la
suma de £10.000.00, ef cual le perienece en su totalidad af sefior David Filloy Rozados, quien
eferce también la condicién de Presidente con facultades de apoderado generalisimo sin fimite
de suma (véase el folio 17 del expediente administrativo).

De conformidad con los términos de la gestion, una vez concedida fa autorizacion se procedera
a realizar un procedimiento de fusién por absorcién segtin lo que establece el articulo 220 y
siguientes del Cédigo de Comercio. Dicho numeral establece que “Hay fusién de sociedades
cuando dos o méas de ellas se integran para formar una sola. Las sociedades constituyentes
cesaran en el ejercicio de su personalidad juridica individual cuando de la fusién de las mismas
resulffe una nueva. Si la fusion se produce por absorcién, deberd modificarse fa escritura social
de la sociedad prevaleciente, si fuere del caso.”

En consecuencia la propiedad tofal del capital social de la empresa subsistente esiaria
igualmente en manos del sefior David Filloy Rozados.

En ef presente asunto, no hay operadores y proveedores involucrados en la transaccion que
tengan directa o indirectamente participacién en el capital social, en la administracion o en
cualquier actividad de otros operadores o proveedores que produzcan o comerciaficen bienes o
servicios de los operadores y proveedores participantes en la concenltracion.

Sobre las condiciones en que figuran como operadores y proveedores de servicios de
telecomunicaciones.

Servicios de telecomunicaciones que prestan las sociedades involucradas:

La sociedad GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. cuenta con la auforizacién del Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones otorgada mediante la resolucién RCS-191-2009 de
las 15:50 horas del 5 de agosto def 2009 (titulo habilitante SUTEL-TH-018), para prestar los
servicios de transferencia de datos, acceso a Internet, canales punto a punto y voz sobre

IP, en las siguientes zonas del pais:
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Provincia Cantén Provincia Cantén Provincia Canton
San José Algjusla Limén
Escazi San Ramén Pacosf
Dasamparados Grecia Siguirres
Furiscal San Mateo Liman Talamanca
Tarrazii Alenas Matina
Aserri Naranjo Guécimo
Mora Palmares Liberia
Goicoechea Alajuela Pods Nicoya
Santa Ana Crotina Santa Cruz
San José Alajuelita San Carlos Bagaces i
Vézquez de Coronado Alfaro Rufz Carriflo
Acosla Valverde Vega Guanacaste Cafias
Tibds Upala Abangares
Moravia Los Chiles Tiaran B
Montes de Oca Guatuso Nandayure :
Turrubares Puntarenas La Cruz '
Dota Esparza Hojancha
Curridabat Buenos Aires Heredia
Pérez Zeleddn Montes de Cro Barba
Ledn Cortes Osa Sanfo Domingo B
Cartago Puntarenas Aguirre Santa Barbara
Paraiso Golfito . San Rafael -
La Union Colo Brus Heredia San Isidro
Cartago Jiménez Parrita Belén
Turriatha Corredores Flores
Alvarado Garabito San Pablo -
Oreamuno Cartago El Guarco Sarapiqui
(-- . La autorizacidn fue concedida por un periodo de 10 afios contados a pattir def dia del 02 de

setiembre def 2009. y

e La empresa GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A. cuenta con una concesion de derecho de uso
otorgada por el Poder Ejecutivo mediante el acuerdo gjecutivo No. 215-2008 MGP del 25 de
abril del 2008, para los rangos de frecuencia de 12884 MHz a 12891 MHz y de 13146 MHz a
13153 Mhz, por un periodo de 15 afios y para la utilizacion en servicio de radiocomunicacion
privado en la transmisién de audio, video y datos en manera analbgica y digital en todo ef
terriforio nacional. Asimismo, mediante resolucién RT-001-2009-MINAET de fas 8:00 horas del
19 de agosto del 2009, el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) -
efectud la adecuacion del titulo habilitante de GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A., quedando la
empresa habilitada para explotar las frecuencias asignadas de acuerdo a fos usos previstos en
el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias, sean servicios de enlaces punio a punto,
soporte de redes ptblicas en transporte de datos, video y voz, incluyendo el protocolo IP
y otros, asi como enlaces de conexién de sistemas de telefonfa movil. De igual manera, la
concesion quedd adecuada para que la misma sea utilizada como una red publica de
telecomunicaciones. El plazo de la concesion quedo reducido a & afios.
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Es asi como, tenemos que el GRUPG KONECTIVA LATAM, S.A. presta servicios de fransferencia
de datos, acceso a Internet, canales punfo a punto y voz sobre IP, en fanto e/ GRUPO
INMOBILIARIO AOK, S.A. brinda servicios de enlaces punto a punto, soporte de redes ptiblicas en
tfransporte de datos, video y voz, enlaces de conexién de sistemas de tefefonia movil.

b) Localizacion de fas plantas o establecimientos de fos operadores y proveedores involucrados, y
la locafizacion de sus principales centros de distribucion y la relacion que estos guarden con
dichos operadores v proveedores.

Las instalaciones de ambas empresas se encuentran en el Ceniro Corporativo Internacional, en
Barrio Don Bosco, cuarto piso.

5. Anadlisis del objeto y/o efectos de la concentracién sobre el mercado

L

En una concentracion lo que se analiza es el impacto que ésta pueda tener en la estructura de
mercado. Como hemos visto, en el caso particular la autorizacién solicitada se refiere a un caso de
una concentracion que seria realizada a fravés de una fusién por absorcién de conformidad con fo
que establece ef articulo 220 del Cddigo de Comercio.

Como ya lo hemos indicado, segun fa normativa vigente esta Superintendencia de
Telecomunicaciones no puede aulorizar las concentraciones que resulten de una adquisicion de
poder sustancial o incremento de la posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado o :
mercados relevantes, de conformidad con los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 7472, que faciliten Ia -
coordinacion expresa o tacita entre operadores o proveedores o produzcan resultados adversos
para los usuarios finales.

En estos casos, la Sutel sf puede valorar si la concenfracién es necesaria para alcanzar economias
de escala, desarrollar eficiencias o para evitar la salida, en perjuicio de los usuarios, de un operador
0 proveedor.

En el asunto en estudio, tenemos también que ef andlisis obliga a verificar si en la especie resulta
aplicable la presuncién favorable que regula el articulo 25 del Reglamento del Régimen de
(" _, Compelencia en Telecomunicaciones que al efecto dispone:

“Articulo 25.- Presuncion favorable

Se presumira, salvo prueba en confrario, que una concentraciéon no fiene como
objeto o efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y fa libre concurrencia en

los siguientes casos:

a)  Cuando la transaccion implique una reestructuracién corporativa en la que
los operadores y proveedores involucrados perfenezcan a un mismo grupo
econdmico y no participe un tercero en la concentracion.

b}  Cuando la transaccion implique la participacion del adquirente por primera -
vez en el mercado relevante., Para estos efeclos, la estructura del mercado .

relevante no debe modificarse y sélo debe implicar la sustitucién de operadores y
proveedores. Los involucrados en la conceniracion no deben participar en
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mercados refacionados con la conceniracién ni ser competidores potenciales def
mercado relevante o mercados relacionados.

¢} Cuando el litular de las acciones o participaciones sociales tenga el controf
de una sociedad o incremente su participacion relativa en el capital social de dicha
sociedad.”

Tal y como fa misma Comisién para Promover la Competencia lo deja establecido en la opinién
emitida para este caso, en el tanto se trata aqui de agentes econdémicos que ya estén relacionados
en un 100% en su capital accionario, que pertenecen a una misma persona, que se frata de una
reestructuracion de la empresas de un mismo grupo, sin la participacion de un tercero, se considera
que la operacién no tiene como ohjeto o efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia o libre
concurrencia.

Lo anterior por cuanto la operacion no lleva a un agenfe econdémico a oblener una mayor
participacién de mercado, no incrementa la posibilidad de efjercer poder sustancial, ni facilita la
coordinacion expresa o tacita enire operadores o proveedores. Esfo en virtud de que el grupo de
clientes atendido por la empresa fusionada continuaria siendo el mismo que en la actualidad las dos
empresas por separado, pero vinculadas administrativamente, cubren.

Segtin lo que consta en el expediente y a partir de la propia manifestacion del gestionante su
intencion es facilitar el manejo administrativo de ambas empresas, lo que al dia de hoy les resulta
complejo pues deben manefarse independientemente cuando ambas lrabajan en conjunto para
brindar servicios a sus mismos clientes. '

De esta manera, se entiende que siendo ambas empresas del mismo propietario y fratandose aquf
de una reestructuracion interna dentro de un mismo grupo de interés econémico, no hay elementos
que impidan otorgar fa autorizacién para que se fleve a cabo la concentracién entre fas empresas
GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A. en la cual subsistira la
empresa GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A.

Procede advertir que dado que la empresa GRUPQ INMOBILIARIO AOK, S. A. ostenia una
concesion de derecho de uso de fos rangos de frecuencia de 12884 MHz a 12891 MHz y de 13146
MHz a 13153 Mhz otorgada por el Poder Ejecutivo, GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. (empresa
prevaleciente de la fusion) debera gestionar ante el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones la suscripcion del respectivo contrato de concesién con quien figurara como
nuevo concesionario, segun la via que dicho Ministerio disponga. Dicho contrato debe ser remitido
posteriormente a esta Superintendencia de Telecomunicaciones para efectos de registro y
regufacion.

(..)

Que de conformidad con los Resultandos y Considerandos que preceden, lo procedente es autorizar
la concentracién entre GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. y GRUPO INMOBILIARIO AOK, S.A.
segln se dispone en la parte resolutiva de esta resolucion. No obstante, cabe resaltar gue el andlisis
efectuado por esta Superintendencia se hizo Unicamente a la luz del Derecho de Competencia y en
ningln momento se analizaron los titulos habilitantes otorgados en cuanto a su legitimidad y validez.

Que asimismo, es criterio de esta Superintendencia que corresponde al Poder Ejecutivo efectuar
aquellas valoraciones que considere pertinentes y necesarias con el fin de verificar que la
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concentracion aqui autorizada no vaya en detrimentc de la concesiéon otorgada a GRUPO
INMOBILIARIO AOK, S.A. en cuanto a los compromisos asumidos previamente por dicho

concesionario.
POR TANTO

Con fundamento en las competencias otorgadas en la Ley General de Telecomunicaciones, ley 8642, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Plblicos, ley 7593, el Reglamento del régimen de competencia
en telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 201 del 17 de octubre del 2008 y la Ley
General de Administracidn Pdblica, ley 6227,

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

. Acoger la solicitud de confidencialidad presentada por GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A., :
cédula juridica nimero 3-101-388590, y GRUPO INMOBILIARIC AOK, S.A., cédula juridica 3- E
101-330968. ‘

. Declarar confidencial por el plazo de cinco (5) afios los siguientes folios del expediente nGmero -
SUTEL-OT-145-2011, correspondiente al tramite de concentracion de las empresas GRUPO &
KONECTIVA LATAM, S.A., cédula juridica nimero 3-101-388590, y GRUPQO INMOBILIARIO
AOK, 8.A,, cédula juridica 3-101-330968:

¢ Anexo |V visible del folio 120 al folio 124, ambos inclusive.
¢ Anexo V visible del folio 126 al folio 128, ambos inclusive.
¢ Anexo VI visible del folio 130 al folio 132, ambos inclusive.

lll. Autorizar la concentracion entre las empresas GRUPO KONECTIVA LATAM, S. A. y GRUPO
INMOBILIARIO AOK, S$.A. en la cual subsistird la empresa GRUPO KONECTIVA LATAM, S. A.

V. En virtud que la empresa GRUPO INMOBILIARIO AOK, S. A. ostenta una concesion de derecho
de uso de los rangos de frecuencias de 12884 MHz a 12891 MHz y de 13146 MHz a 13153 Mhz =
otorgada por el Poder Ejecutivo, apercibir a los operadores involucrados que deberan gestionar
ante el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones {(MINAET) los tramites necesarios
con el fin de obtener su aprobacion y proceder a la suscripcién del respectivo contrato de
concesidon con quien figurard como nuevo concesionario, segun la via que dicho Ministerio -

disponga.

V. Apercibir a GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A. que el contrato de concesion que sea suscrito
con el Poder Ejecutivo debe ser remitido posteriormente a esta Superintendencia para efectos de
registro y regulacidon.

NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME.

P ———— |
\Luwgﬁos—a cante Alvarado

Secretario del Consejo
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