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£l suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en gjercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Pablica,
ley 6227, y el inciso 10) del articulo 22 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus 6rganos desconcentrados, me permito comunicarle
(s) que en Sesién Ordinaria No. 020-2013 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
celebrada el dia 17 de abril de! 2013, mediante acuerdo 018-020-2013, se ha aprobado la siguiente
resolucién:

RCS-134-2013

RESCLUCION DEL CONSEJO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
SAN JOSE, A LAS 11:45 HORAS DEL 17 DE ABRIL DEL 2013

“SE RESUELVE SOLICITUD DE AUTORIZAGION DE CONCENTRACION PRESENTADA POR LAS
EMPRESAS TRANSDATELECOM S.A. Y P.R.D. INTERNACIONAL S.A."

EXPEDIENTE SUTEL OT-081-2012

En relacién con la solicitud de concentracidn presentada en fecha 28 de junio de 2012 por las empresas
TRANSDATELECOM S.A., cédula juridica 3-101-303323, y P.R.D. INTERNACIONAL S.A,, cédula juridica
3-101-383055, con el objetivo de que se autorice la compra del 40% de las acciones de P.R.D.
INTERNACIONAL S.A. por parte de  TRANSDATELECOM S.A;; el Consejo de ia Superintendencia de
Telecomunicaciones ha adoptado en el Articulo 8, acuerdo 018-020-2013, de la sesion ordinaria N° 020-
2013 celebrada el 17 de abril de 2013, la siguiente resolucion:

RESULTANDO

Que el 28 de junio de 2012 mediante escrito sin nimerc (NI-3589) las empresas P.R.D.
INTERNACIONAL S. A. (PRD) y TRANSDATELECOM S. A. (TRANSDATELECOM) presentaron
formal solicitud de autorizacion de concentracién ante la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) para que se autorice la compra del 40% de [as acciones de P.R.D. INTERNACIONAL
S.A. por parte de TRANSDATELECOM S.A. {folios 02 al 47).

Que el 23 de julio de 2012 mediante oficio nimero 006-ASTDTC-2012 (NI-4158) la empresa

TRANSDATELECOM S.A. presenté nota de aclaracion referente a la participacion del Presidente

de TRANSDATELECOM $.A. en diferentes Juntas Directivas de las empresas asociadas al grupo

TELCO, a saber P.R.D. INTERNACIONAL S.A., SUPER WIRELESS S.A y GAS NATURAL
UNION FENOSA S.A. (folios 48 al 58).

Que el 30 de octubre de 2012 la Direcciéon General de Mercados (DGM) mediante nota 4471-
SUTEL-DGM-2012 previno a las empresas PRD y TRANSDATELECOM de completar los
requisitos referentes a la solicitud de autorizacién de concenfracion a efectos de iniciar el tramite
de autorizacién de concentracion (folios 59 al 66).

Que el 13 de noviembre de 2012 mediante escrito sin ndmero (NI-8793) la empresa PRD solicito
una prérroga para presentar la informacion solicitada por la DGM en oficio 4471-SUTEL-DGM-
2012 (folio 67).

Que el 14 de noviembre de 2012 mediante oficio nimero 4685-SUTEL-DGM-2012 la DGM otorgé
una prérroga para presentar la informacién que habla sido solicitada mediante nota 4471-SUTEL-
DGM-2012 (folios 68 al 73).
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vl Que el 23 de noviembre de 2012 mediante escrito sin numero (NI-7112) las empresas PRD y
TRANSDATELECOM presentaron la respuesta a la nota 4471-SUTEL-DGM-2012 completando los
requisitos formales de la solicitud de autorizacion de concentracion {folios 74 al 85).

VIL Que ei 29 de enero de 2013 mediante oficio niimero 0302-SUTEL-DGM-2013 la DGM presento
para valoracion del Consejo de la SUTEL un “Informe preliminar sobre el estado del andlisis de la
solicitud de concentracion presentada por las empresas TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D.
INTERNACIONAL S.A" (folios 86 al 94).

vill. Que en fecha 14 de febrerc de 2013 mediante oficio sin nimero 0682-SUTEL-SCS-2013 el
Secretario del Consejo de la SUTEL notificé el acuerdo 008-006-2013 de la sesion ordinaria 006-
2013 del Consejo de la SUTEL del 06 de febrero de 2013, mediante 8! cual se instruyd a la DGM a
solicitar el criterio de fa Comisién para Promover la Competencia (COPROCOM) referente a la
solicitud de autorizacién de concentracién de las empresas TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D.
INTERNACIONAL S.A. {folios 95 al 96).

IX. Que en fecha 19 de febrero de 2013 mediante oficio numero 0734-SUTEL-DGM-2013 la DGM
solicité a la COPROCOM emitir su criterio referente a la solicitud de autorizacion de concentracion
de las empresas TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. (folios 97 al 100).

X. Que en fecha 18 de marzo de 2013 mediante Opinién 05-13 la COPROCOM remitié su criterio
respecto a la solicitud de autorizacion de concentracion de las empresas TRANSDATELECOM
S.A.y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. (folios 101 al 107).

Xk Que en fecha 10 de abril de 2013 mediante oficio 1770-SUTEL-DGM-2013 la DGM present6 para
valoracién del Consejo de la SUTEL su “Informe Final de Recomendacion sobre solicitud de
autorizacién de concentracién presentada por las empresas TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D.
INTERNACIONAL S.A”

XIL Que se han llevado a cabo las diligencias utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO: SOBRE EL MARCO LEGAL APLICABLE
1. Ley General de Telecomunicaciones

El articulo 56 de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley N° 8642) establece que una concentracion
se entiende como la fusién, la adquisicién de control accionario, las alianzas o cualquier otro acto en
virtud del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, el capital social, los fideicomisos o los
activos en general, gue se realicen entre operadores de redes y proveedores de servicios en general que
han sido independientes entre sf.

lgualmente define dicho articulo que de previo a realizar una concentracion, los operadores de redes y
los proveedores de servicios de telecomunicaciones deberén solicitar autorizacién a la SUTEL, & fin de
que ésta evalle el impacto de la concentracién sobre el mercado, resultando que dicha autorizacién se
requerird a efectos de evitar formas de prestacién conjunta que se consideren nocivas para la
competencia, los intereses de los usuarios o la libre concurrencia en el mercado de las
telecomunicaciones.

Finalmente se establece que la SUTEL no autorizard las concentraciones que tesulten en una
adquisicién de poder sustancial o incrementen la posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado
relevante, que faciliten la coordinacion expresa o tacita entre operadores o proveedores o produzcan
resultados adversos para los usuarios finales. No obstante, la SUTEL podra valorar si la concentracion
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es necesaria para alcanzar economias de escala, desarroltar eficiencias o para evitar la salida, en
perjuicio de los usuarios, de un operador o proveedor.

El articulo 57 de la Ley N° 8642 a su vez establece gue la SUTEL podra imponer al operador o
proveedor algunas condiciones para aprobar la concentracion, resuitando que dichas condiciones podran
aplicarse en el plazo maximo otorgado al operador o proveedor en la concesion © autorizacién.

2. Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor

El articulo 14 de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor (Ley N°
7472) establece los elementos necesarios para definir el mercado relevante que debe ser analizado en
materia de analisis de concentraciones.

Por su parte el articulo 15 de la Ley N° 7472 establece los elementos que deben valorarse para definir fo
referente al poder sustancial en el mercado, entre otros. participacién de un agente en el mercado,
posibilidad de fijar precios unilateralmente o restringir el abastecimiento del mercado, existencia de
barreras de entrada, existencia y poder de los competidores, las posibilidades de acceso a fuentes de
insumos, y comportamiento reciente.

3. Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones

El articulo 23 del Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, publicado en el
Alcance N° 40 a La Gaceta N° 201 del 17 de octubre de 2008, define una concentracion en los mismos
términos indicados en el articulo 56 de la Ley N° 8642,

El articulo 24 de dicho Reglamento establece que toda concentracién de operadores de redes o

proveedores de servicios de telecomunicaciones estara sujeta a autorizacion de la SUTEL, resultando’
que: no se autorizardn concentraciones que resulten de una adquisicion de poder sustancial o

incremento en Ja posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado o mercados relevantes; la SUTEL

podréa valorar si [a concentracion es necesaria para alcanzar economias de escala, desarrollar eficiencias

o para evitar la salida en perjuicio de los usuarios de un operador o proveedor, finalmente indica dicho

articulo que para que la SUTEL tenga en cuenta las eficiencias economicas invacadas por [as paries, el

notificante debera describir su naturaleza y efectos, cuantificando los mismos cuando sea posible, asi

como el plazo en el que se prevé que se desarrollen.

Igualmente define el articulo 26 [os requisitos formales y elementos que deben aportar los operadores de
redes o proveedores de telecomunicaciones que pretendan concentrase.

Por su parte el articulo 27 establece que estan obligados a notificar una eventual concentracién: a}
conjuntamente las partes que intervengan en una fusidn, en la creacion de una empresa en participacion
o en la adquisicién del control conjunto sobre la totalidad o parte de una o varias empresas; h)
individualmente ia parte que adquiere el control exclusivo sobre la totalidad o parte de una o varias

empresas.

Otros elementos definidos en dicho Reglamento se refieren a la presentacién de compromisos por parte
de las partes que pretenden concentrarse los cuales se presentaran cuando de una concentracion
puedan derivarse obstaculos para el mantenimiento de la competencia efectiva. Estos COMpromisos se
presentaréan bien sea por iniciativa de las propias partes notificantes o a instancia de la SUTEL.

Finalmente, define el articulo 19 lo referente a las eficiencias que puede valorar la SUTEL.: la obtencion
de ahorros en recursos que permiten, de manera permanente, producir la misma cantidad del bien a
menor costo o mayor cantidad del bien al mismo costo; la obtencién de menores costos si se producen
dos o mas bienes o servicios de manera conjunta o separada; la disminucion significativa de los gastos
administrativos: la disminucién del costo de produccién o comercializacién derivada de la expansion de
una red de infraestructura.
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SEGUNDO: SOBRE LA OPERACION DE GONCENTRACION

1. LAS PARTES

TRANDATELECOM S.A., cédula juridica 3-101-303323, es una sociedad andénima que ofrece los
servicios de transferencia de datos (carrier para conectividad dedicada empresarial y carrier de carriers),
acceso a internet residencial y television por suscripcion. El capital social de esta empresa es de 10
millones de colones representado por mil acciones comunes y nominativas de diez mil colones cada una,
siendo que este capital se distribuye de la sigufente manera: Rodrigo Corrales Soto cuenta con 51% del
total de las acciones, y Mauricio Andrés Hidalgo Araya cuenta con 49% del total de las acciones, segun
certificacién notarial visible a los folios 46 at 47.

Fue autorizada para prestar servicios de telecomunicaciones mediante resolucion del Consejo de la
SUTEL ntmero RCS-193-2009 de las 16:05 horas del 05 de agosto de 2009. La empresa esta autorizada
para prestar los siguientes servicios de telecomunicaciones: transferencia de datcs, voz sobre IP ¥y
television 1P, en los cantones de: Escazl, Santa Ana, Tibas, Moravia, Montes de Oca, Puntarenas,
Esparza, Montes de Oro, Aguirre, Parrita, Garabito, Flores, San Pablo, Liberla, Nicova, Santa Cruz,
Bagaces, Carrillo, Cafias, Abangares, Nandayure, La Cruz, Hojancha, Heredia, Santo Domingo, Belén,
Alajuela, San Ramén, Grecia, San Mateo, Atenas, Naranjo, Palmares, Po4s, Orotina, San Carlos, Alfaro
Ruiz y Valverde Vega. '

P.R.D. INTERNACIONAL S.A., cédula juridica 3-101-363055, es una sociedad anénima que ofrece los
servicios de canales punte a punto y punto a multipunto y acceso a internet. El capital social de esta
empresa es de 10 millones de colones representadc por cien acciones comunes y nominativas de cien
mil colones cada una, siendo que este capital se distribuye de la siguiente manera: TRANSDATELECQOM
S.A. cuenta con 40% del total de las acciones, Walter Artavia Castro cuenta con 20% del total de las
acciones, Julio lvan Romero Chavez cuenta con 10% del total de las acciones, Sandra Milena Bedoya
Elorza cuenta con 10% del total de las acciones, Marta Lucia Escobar Urrego cuenta con 10% del total de
las acciones y Henry Leén Escobar Urrego cuenta con 10% del total de las acciones segun certificacion
notarial visible a los folios 09 al 11.

Fue autorizada para prestar servicios de telecomunicaciones mediante resolucion del Consejo de la
SUTEL numero RCS-515-2009 de las 15:00 horas del 04 de noviembre de 2009. La empresa esta
autorizada para prestar los siguientes servicios de telecomunicaciones: canales punto a punto y punio
multipunto, acceso a internet, transferencia de datos y telefonfa IP, en las zonas de: Alajuela, Grecia,
Naranjo, San Ramén, Turriicares, Atenas, Heredia, Pérez Zeled6n, Zona Sur, Limén, Zona Atlantica,
Ciudad Colon, San José centro y Guanacaste.

2. NATURALEZA DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

La operacién en cuestién se enmarca dentro de lo definido en el articulo 56 de la Ley N® 8642, el cual
indica lo siguiente: “Entiéndese por concentracion la fusion, la adquisicién del control accionario, las
alianzas o cualquier ofro acto en virtud del cual se concentren las saciedades, las asociaciones, las
acciones, el capital social, los fideicomisos o los activos en general, que se realicen entre operadores
de _redes y proveedores de servicios que han sido independientes entre si' (lo destacado 6s
intencional).

La transaccion en cuestidn implica la compra de un 40% de las acciones de la empresa P.R.D.
INTERNACIONAL S.A. por parte de la empresa TRANSDATELECOM S.A.

El objetivo de la concentracion pretende facilitar a TRANSDATELECOM S.A. la implementacion del
servicio de telefonia IP, logrando asf incursionar en el mercado de los paquetes Triple-Play.

La adquisicién de control accionario por parte TRANSDATELECOM S.A. se manifestaria de ta siguiente
manera;

sute?ﬂc
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PRD Internacional SA pagara a TRANSDATELECOM S.A. un derecho de uso de la red de fibra
éptica para llevar la telefonia IP al cliente final en alternativa tecnologica de fibra al hogar, al
nodo, a la empresa y a la torre (FTTXx).

TRANSDATELECOM S.A. facilitara a P.R.D. INTERNACIONAL S.A. la venta a sus clientes de
otros servicios de telecomunicaciones; CATV, enlaces corporativos, entre otros

P.R.D. INTERNACIONAL S.A. sera el responsable legal, financiero, de servicio al cliente, etc.
ante el usuarlo final de los servicios de telefonia [P.

TRANSDATELECOM S.A. vender a P.R.D. INTERNACIONAL S A. acceso a Internet.

TRANSDATELECOM S.A. devengaré el 40% de las utilidades de la operacion de P.R.D.
INTERNACIONAL 3.A

} Las obligaciones de P.R.D. INTERNACIONAL S.A., segin el acuerdo entre las partes, seran fas

siguientes:

1.

2.

1.

PRD seré la "nube" de VolP para TRANSDATELECOM S.A.

PRD aportara y se responsabilizara de sacar adelante los procesos de interconexion con el ICEy
los demas operadores.

PRD mantendra el servicio Wireless basicamente como farma de llevar telefonia |P a sus
clientes; de manera adicional y opcional se entregara acceso a internet, pero no sera el enfoque

de PRD,

PRD se encargara de trasladar su cartera de clientes de acceso a internet via Wireless a [a
empresa Super Wireless TDT S.A. (de la cual TRANSDATELECOM S.A. posee una participacion
del 30%) una vez que ésta cuente con un titulo habilitante.

PRD puede llevar FTTx a sus clientes, bien sea para canales punto a punto o bien para acceso a
Internet. en este modelo PRD compra servicios de Carrier @ TRANSDATELECOM S.A. y los

vende al cliente final como proveedor del servicio.

) Las obligaciones de TRANSDATELECOM S.A, segln lo acordado entre las partes, seran las siguientes:

TRANSDATELECOM S.A. asumiré las inversiones y demas responsabilidades que tenga P.R.D.
INTERNACIONAL S.A. que enfrentar para salir adelante.

TRANSDATELECOM S.A. asumira la responsabilidad de la inversién econémica en equipos,
conectividad, timbres, dep6sitos de garantia, co-ubicacién, entre otros hasta que el proceso sea
auto sostenible y posteriormente rentable.

TRANSDATELECOM S.A. debera renunciar al servicio de VolP que tiene autorizado, como forma
de no crear competencia entre las partes.

En ese sentido se concluye que la operacién sometida a autorizacion se refiere a una fusion por
adquisicién del 40% de las acciones de la empresa P.R.D. INTERNACIONAL S.A. por pate de la

empresa TRANSDATELECOM S.A.

TERCERO: SOBRE LA EVALUACION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
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A. Que para el analisis de la operacidn de concentracion entre tas empresas TRANSDATELECOM
S.A. y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. conviene extraer del informe técnico presentado mediante
oficio 1770-SUTEL-DGM-2013, el cual es acogido en su totalidad por este Consejo, lo siguiente:

4. EVALUACION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

La concentracion analizada se da entre operadores y proveedores de telecomunicaciones debidamente
autorizados por la SUTEL y que a la fecha se encuentran operando en el mercado costarricense.

Esta concentracion surte efectos a partir del 20 de febrero de 2012, cuando en Asamblea General
Extraordinaria los socios de P.R.D. INTERNACIONAL S.A. reformaron la constitucion del capital
accionario de la empresa oforgéndole el 40% de las acciones de dicha sociedad anénima a la empresa
TRANSDATELECOM S.A.

En ese sentido las empresas TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. mediante
ascrito sin niimero (NI-7112) con fecha 22 de noviembre de 2012, indicaron lo siguiente:

“En virtud de lo anlerior resuita aparente que la empresa TRANSDATELECOM ya adquirié de
manera efectiva el 40% de las acciones de la empresa P.R.D, lo que parece implicar que la
operagion para la cual se solicita autorizacion ya se efectiio’.

Pese a que esta operacion de concentracion ya ocurrid, la SUTEL debe igualmente analizar la operacion
de concentracién realizada a efeclos de valorar el impacto de la misma en el mercado y si ésia
representa alguna forma de prestacién conjunta que se considere conlraria a la compelencia, los
Intereses de los usuarios o fa libre concurrencia en el mercado, en los términos establecidos en el articulo
56 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, sin petjuicio de la posible aplicacion de las
madidas correctivas indicadas en el articulo 58 de la Ley N° 8642 y/o de las sanciones definidas en los
articulos 67 inciso a) aparte 14) y 68 de fa Ley N° 8642.

4.1. Mercado Relevante

Ef primer paso que debe llevarse a cabo en el anélisis de la concentracién es la definicion def mercado
relevante, tanfo a nivel de producto, como a nivel geogréfico.

El articulo 14 de la Ley de Promoci6n de la Compslencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°
7472, establece los criterios que deben valorarse para determinar ef mercado relevante afectado. Dichos
criterios versan sobre: i) las posibilidades de sustituir el bien o servicio; fi) los costos de distibucion del
mismo; i) los costos y las posibilidades de fos consumidores para acudir @ ofros mercados; Iv) las
restricciones que limitan el accese a las fuentes de abastecimiento allemalivas.

El mercado relevante afectado se define en dos perspectivas, primero el mercado de producto (servicio)
afeclado y segundo ei mercado geogréfico afectado.

4.1.1. Mercado relevante de producto.

Para valorar el mercado relevante de producto afectado se consideran los servicios de
lelecomunicaciones ofrecidos por los proveedores involucrados en la concentracion.

Lasg Partes no indican en su solicitud de aulorizacion de concentracion cudl es el mercado relevante de
producto afectado por la operacién de concenfracion.

Segtin documentacitn interna de la SUTEL actualmente P.R.D, INTERNACIONAL S.A. ofrece a la fecha
el servicio de canales punto a punto y punto a muftipunto (2 clientes) y acceso a intemet inaldmbrico (53
clientes); mientras que TRANSDATELECOM S.A. ofrece los servicios de acceso a intemet (556 cliantes)
y televisidn por suscripcion (7836 clientes).

En ese sentido se liene que el tinico servicio que comparten ambas empresas a la fecha es el servicio de
acceso 4 intemet.
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Si bien el objetivo de la concentracion versa sobre la posibilidad de ofrecer conjuntamsnte el servicio de
telefonia IP, este servicio no es ofrecido a la fecha por ninguna de las empresas, por lo que su actuacion
en ef mercado derivada de la concentracion, no setia diferente a la de un nuevo entrante en el mercado y
por ende una apcion adicional en el mismo de cara al usuario final,

En virtud de fo anterior, se define que el mercado relevante afectado por la conicentracién _es el del
servicio de acceso a infemet,_porque éste es el finico servicio que se verfa afectado por la operacién de
concenfracion.

En ese mismo sentido concluye ta COPROCOM en su opinién OP-05-13 respecio al mercado relevante
afectado *... el Gnico servicio en que coinciden las empresas invesligadas es en el servicio de intemet”, ”

4.1.2. Mercado geogréfico relevante.

Ademas de la definicién del mercado de producto es necesario definir el mercado geogréfico afectado por
Ia conceniracion. Para lo anterior se valora el érea geagréfica cubierta por las empresas participantes en
la operacién de concentracion.

Las partes no indican cudl es el mercado geografico relevante afectado por fa concentracion.

En lo que respecta al mercado geagréfico se tiene que actualmente P.R.D. INTERNACIONAL S.A. ofrece
sus servicios en los cantones de Grecia, Pods, Naranjo, Alajusfa, Turicares, San José, Escazi y
Heredia; mientras que TRANSDATELECOM S.A. lo hace en los canlones de Grecia, Poés, Naranjo,
Valverde Vega, San Ramén y Alajusla.

Por lo anferior, es criterio de la Direccidn General de Mercados (DGM) que ef mercado geagrafico

relevante afectado por ia concentracion corresponde a los canlones de; Grecia, Poas y Naranjo qtte son

aquellos en los cuales existe coincidencia en Ia operacion de los servicios de ambas empresas. Lo cual
es concordante con lo manifestado por la COPROCOM en su Opinion 05-13,

4.1.2.1. Servicio de transferencia de datos via acceso a infermet.

El servicio de transferencia de dalos se define, conforme el articulo 8, inciso 75) del Reglamento de
Prestacion y Calidad de los Servicios, publicado en La Gaceta N° 82 del 29 de abnil de 2009, como ‘el
servicio que permile el intercambio de informacion entre redes a fravés de diversos medios de
fransmision, mediante la ulilizacion de protocolos de comunicacion”; adicionalmente la resolucidn del
Consejo de la SUTEL, namero RCS-307-2009 de fas 15:35 horas del 24 de setiemnbre de 2009, define
dentro de fos servicios de transferencia de dalos, que se refieren particularmente al acceso a intemet, los
cuales son de fres fipos: el servicio de acceso conmutado, ef cual “corresponde a los servicios de acceso
a redes de transferencia de dalos a través de redes de acceso conmutado™ servicio de acceso
permanente, el cual “corresponde a los servicios de acceso a redes de transferencia de datos a través de
tecnologias que aseguren la conectividad permanente del clienfe. Incluye el acceso a través de redes
cableadas y a través de redes moviles, satelitales e inalambricas™.

De lo anterior se exfrae que dentro del mercado de acceso a intemet pueden considerarse las siguientes
opciones tecnoldgicas que representan altemativas para el usuario: acceso a infemnet a través de redes
fijas alémbricas (cable coaxial, fibra Gptica, ADSL) y redes fijas inalambricas.

Desde la perspectiva de sustituibilidad de la demanda, la decisién de un consumidor de elegir a un
determinado proveedor o tecnologia dependerd de sus gustos y preferencias, de sus necesidades, y de la
disponibilidad de altemativas a las que tiene acceso. Sin embargo, sin importar la solucién tecnoldgica de
que se trate, las tecnologfas anteriores permiten indistintamente al usuario oblener ef servicio de acceso a
internet, con caracleristicas (velocidades y niveles de sobre-suscripcién) y precios similares, por fo que se
considera que todas perfenecen af mismo mercado relevante.

! &i bien el servicio de acceso a través de redes moviles se podria considerar como un posible sustituto del servicio
de acceso a internet a través de redes fijas (alémbricas o inalambricas), se tiene que luego de verificar el nivel de
cobertura en el mercado geografico relevante definido se encuentra que existen areas con baja cobertura mévil, por
lo cual no se considera dentro del analisis el servicio de acceso a internet a través de redes moviles como parte del
mercado relevante de producte analizado, [0 cual se puede verificar en los sitios Wed del Instituto Costarricense de
Electricidad, Clare CR Telecomunicaciones S.A y Telefénica de Costa Rica TC S.A.
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4.1.2.1.1. Compelidores del mercado

Las siguientes son las empresas compelidoras del servicio de acceso a intemet en el mercado geogréafico
relevanie’analizado:

AMNET CABLE COSTA RICA, 8. A.
COOPEALFARO RUIZ

COOPELESCA

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
P.R.D. INTERNACIONAL S.A.

RADIOGRAFICA COSTARRICENSE S.A.
TELEVISORA DE COSTA RICA S.A
TRANSDATELECOM S.A.

4.1.2.1.2. Participacion de las partes en el mercado relevante

Para valorar la posibilidad de que la concentracion signifique un incremento del poder de mercado o de fa
posihilidad de ejercer este poder, es necesario valorar la participacion de P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y
TRANSDATELECOM S.A. en los mercados relevantes definidos de previo,

Un primer elemento a considerar se refiere a la participacién de las empresas del mercado. Como fo
refiere la Comision Europea “las cuotas de mercado y el grado de conceniracién del mercado
proporcionan unas indicaciones preliminares de la estructura del mercado y de la importancia compefitiva
fanto de las partes de la concentracién como de sus compeﬁdores"?.

Es decir, estos datos permiten oblener informacion util sobre el funicionamiento del mercado y su nivel de
competencia, asimismo sobre el poder y existencia de los competidores que operan en dicho mercado,
arrojando de esta manera informacion sobre la necesidad de fevar a cabo andlisis adiclonales para
valorar los posibles impaclos que tendria la concentracién en el nivel de competencia.
Tabla1
Mercado Relevante: Transferencia de datos via acceso a internet
Cantidades de Clignles

EMPRESA Grecia Naranjo Poés Total % Part.
AMNET CABLE COSTARICA, 8. A. 2.171 672 274 3.117 29%
COQPEALFARO RUIZ 173 173 2%
COQPELESCA 52 52 0%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD 3.978 2.0569 885 6.922 64%
P.R.D. INTERNACIONAL S.A. 37 3 7 47 0%
RADIQGRAFICA COSTARRICENSE, S.A. 66 66 1%
TELEVISORA DE COSTA RICA 5.A (CABLE TICA) 6 6 0%
TRANSDATELECOM 429 429 4%
Total 6.739 2.907| 1166 10.812 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de dalos de los operadores y proveedores.

A partir de la informacion recopilada se determina que TRANSDATELECOM S.A. posee una participacion
en el mercado relevante del 4%, mientras que P.R.D. INTERNACIONAL S.A. alcanza una participacion de
0,5%. Con lo cual, la participacion conjunta de TRANSDATELECOM S.A. y P.R.D. INTERNACGIONAL S.A.
es de 4,5% del mercado relevante analizado.

4.1.2.1.3. Indice de concentracion

La concentracién de mercado es uno de los indicadores mas ulllizados para analizar los efectos que
sobre la competencia tendria una fusién enire dos empresas del mercado. Existen diversos tipos de
mediciones para valorar lo anferior. Entre las medidas més empleadas para lales efecfos se encuentra ef
indice Herfindah!-Hirschman (HH), que se calcula sumando Jos cuadrados de las participaciones de cada

? Comisibn Europea (2004). Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horzontales con amreglo al
Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones de empresas. Diario Oficial de la Unién Europea
2004/C 31/03.
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M
una de las empresas que conforman el mercado, de la siguiente mariera Z sf , tonde s es igual a la
i=l
participacion de mercado, siendo que éste indice puede alcanzar valores entre 0 y 10.000 puntos. La
forma en la que se usa el mismo en el andlisis de concentraciones tiene que ver ¢on el valor que adopta
el mismo anfes y después de la concentracion, y ef contraste de dichos valores con niveles de previo
eslablecidos.

Para ponderar adecuadamente los niveles de fos valores adoptados por el HH} en casos especificos, se
pueden emplear los limites establecidos para tales efectos por el Deparlamento de Justicia de Estados
Unidos y la Comisién Federal de Comercio® para valorar la concentracion, a saber:

»  Msrcados no concentrados: HHI por debajo de 1.500
»  Mercados moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 y 2.500
«  Mercados allamente concentrados: HHI por encima de 2.500

En ese mismo sentido, el Departamento de Justicia e los Estados Unidos y la Comisién Federal de
Comercio’ han definido una serie de rangos para valorar la afeclacién de un mercado refevante como
consecuencia de la concentracion, fos mismos se resumen a continuacion;

» Las concentraciones que impliquen un incremento en el HHI inferior a los 100 puntos es
improbable que tengan efectos anticompetitivos.

«  Las concenfraciones que se presenten en mercados no-concentrados (los gue tienen un HHI
inferior a 1.500 puntos) es improbable que generen efecfos adversos en la competencia.

« Las concentraciones que se presenten en mercados moderadamente concentrados (los que
tienen un HHI enire 1.500 y 2.500 punios) y que generen un incremento en el HHI de mas de
100 puntos, pofenciaimente aumentan las preocupaciones sobre la competencia y deben ser
sujeto de escrutinio.

= Las concenfraciones que se presenlen en mercados altamente concentrados {los que lienen un
HHI superior a 2.500 puntos) y que gensren un incremento en el HHI de entre 100 y 200 punios,
polencialmente aumentan las preocupaciones sobre la competencia y deben ser stijeto de
escrufinio. Si el incremento en el HHI resultante de la concentracién es superior a 200 puntos se
debe presumir que la concentracion refuerza el poder de mercado.

En ia siguiente tabla se resumen fos valores del HHI antes y después de la concentracion.

Tabla 2

Mercado Relevanfe de Acceso a Internet: Cambio en los valores del
indicador HHI producto de la concentracion, Mar-12

Puntos
Antes de la Después de fa Cambio
concentracién concentracion
4.949 4,952 3

Fuente: Elaboracion propia.

Se tiene que el valor del HH! antes de la concentracion es de 4.949 y después de la concentracion® serfa
de 4.952, lo que implica un valor de cambio 0 delta® de 3. Los dalos anleriores evidencian que la

®U.S. Department of Justice & Federal Trade Commission. (2010). Horizontal Merger Guidelines. USA
‘us. Department of Justice & Federal Trade Commission. (2010). Horizontal Merger Guidelines. USA
5 Las cuotas de mercado posteriores a la concenlracién se calculan partiendo de la presuncion de que la cuota

combinada de las partes tras la concentracion equivale a la suma de las cuolas previas a la concentracion, [o anterior
con base en lo definido por la Comision Europea en el documento “Directiices sobre la evaluacion de las
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concentracion de P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y TRANSDATELECOM S.A. no producen un cambio
significativo en la estructura del mercado relevante de acceso a intemet, ef cual es dominado a la fecha
por el Institute Costarricense de Electricidad (ICE).

Conforme lo destacado de previo, tanto el Departamento de Justicia de Estados Unidos y la Comision
Federal de Comercio como la Comision Europea refieren que en el anélisis de conceniraciones
horizontales los valores anleriores del HHI permiten presumir que es {mprobable que la concentracion
tenga un efecto anticompelitivo en el mercado y por tanfo no se requiere de un andlisis mayor de_fos
efaclos de la concentracion sobre el mercado.

En ese mismo sentido la COPROCOM en su opinién OP-05-13 detalla lo siguiente:

“Dada la participacion de mercado de las empresas involucradas, el Indice de concenlracion
Herfindahl-Hirschman (HHI), no sufre variacion importante al ser comparado con la situacion previa a
fa transaccion”.

4.2, Barreras de enfrada

En general se considera que en el mercado relevante afectado se caracteriza por la existencia de varios
tipos de barmeras de entrada, entre ellas: economias de escala, altos costos de inversién, restricciones
legales, coslos hundidos, acceso a fuentes de financiamiento, y publicidad y reconocimiento de marca. Al
respecto se puede analizar lo siguiente:

v Alfos costos de inversicn, economias de escala y costos hundidos: el despliegue de una red de
telecomunicaciones requiere de fuertes inversiones de capital, lo cual limita la enirada de nuevos
compelidores al mercado.

»  Recursos escasos esenciales: las redes de lelecomunicaciones cuenlan con una serie de
recursos escasos {postes, duclfos, efc.).

4.3. Sobre las eficiencias de la concentracion
Las Partes solicitantes indican que la conceniracion tiene las siguientes eficiencias:

= Que la compra del 40% de las acciones por parte de TRANSDATELECOM S.A. evild la salida de
P.R.D. INTERNACIONAL S.A. del mercado en vista de que en enerc de 2011 esta Ulfima sufrio
ia safida de dos socios, los seffores Harold Angulo Sibaja y Adriana Angulo Sibaja, lo que implicé
la retro-compra de las acciones de estos socios, siendo que adicionalmente la situacion
econdmica sin el apoyo de dichos socios se tomé complicada para P.R.D. INTERNACIONAL
S.A.; en gse sentido fue que se acordd que la empresa entregara ef 40% de sus aceiones y ef
20% de sus acciones al sefior Waller Arlavia, & cambio de que TRANSDATELECOM S.A.
asumiera fas inversiones y demés responsabilidades financieras que P.R.D. INTERNACIONAL
S.A. luviera que enfrentar para salir adefante.

»  La concentracion realizada promueve el uso conjunto del servicio “Fiber to the Tower” con lo cual
la red de fransporfe de fibra optica de TRANSDATELECOM S.A. lHegaria hasta torres
estratégicas, con lo cual se podria ofrecer un servicio de dlfima milla inaldmbrica.

Las eficiencias aportadas por las partes en la documentacion presentada a Ja SUTEL no se consideran
deniro dal andlisis en virtud de que las mismas incumplen las caracleristicas descritas en el articulo 24 del
Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, el cual indica que para que dichas
eficiencias puedan ser valoradas por fa SUTEL en el andlisis de una concentracion las partes deben
haber descrilo la naturaleza y efectos de éstas, cuantificando los mismes cuando sea posible, asf como el
plazo en que se prevé que se desarrollen, acreditando éstas por todos los medios posibles.

4.4. Sobre los posibles efectos de la concentracion en el mercado

concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento def Consejo sobre el control de fas concentraciones de

empresas”.
% Un cambio en el HH! denominado delta es un indicador tfil del cambio en el grado de concentracién del mercado

directamente derivado de 1a fusion.
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Como se indic6 de previo, ef anélisis de los indicadores de concentracién permite concluir que fa
operacion analizada no representa un cambio en la participacion del mercado de accesc a intemet en ol
mercado geografico refevante definido, por lo cual la misma no representa un incremento en e/ poder de
mercado o en la posibilidad de sjercer poder de mercado.

En ese mismo sentido destaca la COPROCOM en su opinidn OP-05-13 lo siguiente:

“De acuerdo con la informacion analizada y aportada por la SUTEL, no se considera que la
operacidn consultada, dado el famario de las empresas, afecte fa estructura de mercado o pueda
llegar _tener efectos _anticompetitivos. Por el contrario esta concenfracién podria introduclr
competencia en el mercado de Triple-Play, al contar los consumidores con ofro agente que pusda
ofrecer eslos setvicios” (lo destacado es intericional)”.

B. Que la COPROCOM en su opinién OP-05-13 emiti6 criterio respecto a la solicitud de autorizacion

de concentracién presentada por las empresas P.R.D. INTERNACIONAL S.A. vy
TRANSDATELECOM S. en los siguientes términos:

“Se emite criterio favorable respeclo a la adquisicion de capital accionario entre las empresas PRD
Internacional y Transdatelecom, por considerar que no existen indicios de que tenga efeclos
anticompetitives, ni afecte fa estructura de mercado®.

Que de conformidad con los Resuitandos y los Considerandos que preceden, o procedente es
autorizar sin ningtn tipo de condicion la solicitud de concentracion presentada por las empresas
P.R.D. INTERNACIONAL S.A y TRANSDATELECOM S.A. y tramitada en el expediente
administrativo SUTEL OT-091-2012.

CUARTO: SOBRE LA CONFIDENGIALIDAD DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

1.

Que en el escrito presentado en fecha 28 de junio de 2012 (NI-3589-12) por las empresas
TRANSDATELECOM S.A. y P.RD. INTERNACIONAL S.A. se soficita mantener como
confidencial la siguiente informacién remitida como parte de los requisitos establecidos en el
articulo 26 del Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones:

Los estados financieros

La composicién accionaria de cada una de las empresas
Los nombres de los socios de ambas empresas

La forma operativa de la concentracion

coop

Que las empresas TRANSDATELECOM SA. y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. indican las
siguientes razones para la petitoria de confidencialidad:

“4.  Log esfados financieros: Inforrmacién altamente sensible y pofencialmente perjudicial en nuestra
contra si llegase a ser de dominio publico; incluye razones de seguridad, informacion sensible en
manos de la compelencia y potenciales malinterpretaciones ¢ usos en manos de medios de
comunicacion.

2. La composicién accionaria de cada una de la empresas: Consideramos igualmente que el espintu
y facultades de una S.A. es poder mantener Ia participacion accionaria bajo el anonimato; permilir que
informacién que debemos preseniar a la Sutel en el marco de la legalidad en materia de
concentraciones, no deberfa violentar nuesiro derecho al anonimato de la composicion accionaria.

3. Los nombres de los socios fisicos de ambas empresas: Es voluntad de todos lfos socios fisicos

participantes tanto en PRD Intemacional SA y Transdatelecom SA que sus nombres no sean
divulgados de manera piblica. Consideramos viola el derecho del anonimalo que permiten las
sociedades andnimas y consideramos puede ser un riesgo en materia de seguridad, entre olros, si
lega a dominios ptiblicos.
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4. La forma operativa de la concentracién: La informacion suministrada en el item J: La descripcién de
la concentracion, sus objetivos y tipo de operacion y proyecto def acto juridico o contrato de que se
trate, asf como proyecto de las cléusulas por virtud de las cuales se obligan a no competir, en caso de
existir, y las razones por las que se estipulan. Consideramos que hacer pablica esta informacion viola
ef derecho de la reserva de secretos indusiriales y acuerdos comerciales confidenciales; los cuales
fueron lema de mucho tiempo de construccién y negociacion; esta inforracion permitiria en acceso
pablico Ia réplica no autorizada def modelo entre PRD Infemacional SA y Transdatelecom SA™

Que el articulo 273 de la Ley General de Administracién Publica Ley N° 6227 dispone lo
siguiente:

“4. No habré acceso a las piezas del expediente cuyo conocimienfo pueda comprometer secretos
de Estado o informacion confidencial de la confraparte o, en general, cuando el examen de
dichas piezas confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad para dafiar
ilegitimamente a la Administracién, a la confraparte 0 a terceros, denfro o fuera del
expediente.

2. Se presumiran en eslta condicién, salvo prueba en conlrario, los proyectos de resolucién, asf
como los informes para 6rganos consultivos y los dictdmenes de ésfos antes de que hayan
sido rendidos”.

Que en ese mismo sentido la Ley de Informacion No Divulgada, Ley N° 7875, en su articulo 2
dispone:

"Protégese la informacion no divulgada referente a los secretos comerciales e industriales que
guarde, con caracter confidencial, una persona fisica o juridica para impedir que informagion
legitimamente bajo su control sea divulgada a ferceros, adquirida o ulilizada sin su consenlimiento
por terceros, de manera conlraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando dicha
informacion se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cueipo ni en la configuracién y reunién
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para las
personas introducidas en los clrculos donde normalmente se uliliza este tipo de informacion.

b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas razonables y
proporcionales para mantenarla secrefa.

¢) Tenga un valor comercial por su carécler de secreta.

La informacion ne divuigada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracleristicas o
finalidades de fos productos y los métodos o procesos de produccion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definirdn como formas contranias a los
usos comerciales honestos, enire olras, las précticas de incumplimiento de contrafos, ef abuso de
confianza, la instigacion a la infraccién y fa adquisicion de informacion no divuigada por terceros
que hayan sabido que la adquisicion implicaba fales précticas o que, por negligencia grave, 1o fo
hayan sabido.

La informacién que se considere como no divulgada debera constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos dplicos, microfilmes, pelfculas u otros elementos similares.” (Lo
destacado es intencional).

Que en este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-344-2001 del 12
de diciembre del 2001 ha reconocido que podria considerarse como confidencial “la informacion
que sélo es (til para la empresa y respecto de la cual ésta tiene un derecho a que no se divulgue,
como las copias de las declaraciones tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones
personales, libros contables, los informes relativos a los estados financieros, balance de
situacion, los relativos a estrategias de mercado, las politicas comerciales de la empresa, los
métodos de produccion, etc.” (lo destacado es intencional).
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6. Que el Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, publicado en el
Alcance N° 40 a la Gaceta N° 201 del 17 de octubre de 2008, dispone en su articulo 33 que "/a
Sutel deberé determinar cual informacion de fa aportada por las partes tiene cardcler confidencial, ya sea de
oficio 0 a peticion de la parte inferesada. La informacion determinada como confidencial debera conservarse
en legajo separado y a ella solo tendrén acceso los represenfantes o personas debidamente aulonizadas de
fa parte que aporto la informacion”. De 1o anterior se desprende que corresponde a la Administracion
examinar la pieza o piezas que contienen los expedientes, a fin de determinar cuales estan
protegidas por el principio de confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas al plblico.

7. Que la declaratoria de confidencialidad de las piezas de los expedientes debe ser temporal y
corresponde a la SUTEL fijar el plazo durante el cual esa informacion mantendra el caracter
confidencial conforme a las reglas de la sana critica, proporcionalidad y razonabilidad, vy
considerando aspectos tales como los motivos expuestos por el operador o proveedor en la
solicitud de confidencialidad, la naturaleza de la informacion presentada y su impacto en el
mercado.

8. Que parte de la informacion suministrada por TRANSDATELECOM SA. y PRD.
INTERNACIONAL S.A. relne las caracteristicas suficientes para ser considerada como
informacién confidencial.

9. Que en vitud de lo anterior la divulgacion de los siguientes datos: estados financieros,
composicién accionaria, nombres de socios y forma operativa de la concentracion, y su
conocimiento por parte de otros operadores o proveedores podria generar una ventaja
competitiva para los otros actores del sector y un eventual perjuicic para TRANSDATELECOM
S.A yP.R.D. INTERNACIONAL S.A.

10. Que adicionalmente la Direccién General de Mercados emple6 la informacion suministrada por
TRANSDATELECCM S.A. y P.R.D. INTERNACIONAL S.A. para los andlisis desarrollados en los
oficio 0302-SUTEL-DGM-2013 y 1770-SUTEL-DGM-2013; y que por tanto los datos consignados
en dichos oficios y que hacen referencia a la informacion detallada de previo tambieén ameritan un
tratamiento confidencial.

11. Que la actual dinamica del mercado de telecomunicaciones trae aparejada una continua variacion
tanto en las redes de telecomunicaciones y en los servicios ofrecidos a través de estas, lo que
lleva a que la informacién antes detallada pierda su valor comercial en un periodo largo. Que en
razon de lo anterior, lo procedente es declarar como confidencial la informacion de estados
financieros, composicidn accionaria, nombres de socios y forma operativa de la concentracion por
un periodo de cinco (5) afios, conforme lo solicitado.

POR TANTO

Con fundamento en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7583, el Reglamento al Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones, la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°
7472 y demas normativa de general y pertinente de aplicacion,

EL CONSEJO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

AUTORIZAR sin ninguna condicién la operacion de concentracién sometida a autorizacion por las
empresas P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y TRANSDATELECOM S.A,, la cual se ha llevado a
cabo por medio de una fusién por adquisicién del 40% de las acciones de la empresa P.R.D.
INTERNACIONAL S.A. por pate de la empresa TRANSDATELECOM S.A,
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B PRGOS D8
TELZCOMURICATIONES

H. DECLARAR como confidenciales por un pltazo de cinco (5) afios los siguientes documentos
contenidos en el expediente SUTEL OT-091-2012:

1. Del escrito sin namero (N1-3589-12) de las empresas P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y
TRANSDATELECOM S.A. la informacién referente a estados financieros, composicion
accionaria, nombres de socios y forma operativa de la concentracion (folios 08, 09 al 11, 186,
23 al 26, 32 al 33, 35 al 42, 43 al 44, 46

2. Del escrito sin numero (NI-7112-12) de las empresas P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y
TRANSDATELECOM S.A. la informacion referente a fa composicion accionaria de las
citadas empresas y forma operativa de la concentracion (folios 75 al 82).

3. Del oficic 0302-SUTEL-DGM-2013 de la Direccion General de Mercados la informacion
referente a fa forma operativa de la concentracién (folios 87 al 83).

4. Del oficio 1770-SUTEL-DGM-2013 de la Direccion General de Mercados la informacion
referente a la forma operativa de la concentracién (paginas 04 a 06).

) Hi. APERCIBIR a las empresas P.R.D. INTERNACIONAL S.A. y TRANSDATELECOM S.A., que en
caso de cualquier otra acci6n conjunta entre ambas empresas 0 con algun otro operador o
proveedor del mercado de telecomunicaciones dque corresponda a una operacién de
concentracion, deberan cumplir con el procedimiento de notificacién previa establecido para tales

efectos en fa Ley N° 8642,

£n cumplimiento de lo que ordena el articulo 345 de la Ley General de la Administracién Publica, se
indica que contra esta resolucion cabe el recurso ordinario de revocatoria o reposicion ante el Consejo de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, a quien corresponde resolverlo y debera interponerse en el
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de [a presente resolucion,

NOTIFIQUESE.
CONSEJC DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

e
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