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586-SUTEL-SCS-2014

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion
Publica, ley 6227, y el articulo 35 del Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y sus 6rganos desconcentrados, me permito comunicarle(s) que
en sesion ordinaria N° 004-2014, celebrada el 22 de enero del 2014, mediante acuerdo 011-004-2014,
de las 12:00 horas, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones aprobd por
unanimidad, la siguiente resolucion:

RCS-015-2014
“SE APRUEBA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCENTRACION DE LAS EMPRESAS
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES

S.A., COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A., TORTIATLANTIC S.A. y PROYECTO ARIES S.A.”

EXPEDIENTE SUTEL CN-1587-2013

RESULTANDO

1. Que el dia 23 de setiembre de 2013, mediante escrito sin nimero (NI-7997-13) las empresas
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA SA, CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A.
presentaron de manera conjunta ante la SUTEL formal solicitud de autorizacion de
concentracion (folios 02 al 267).

5. Que el dia 09 de octubre de 2013, mediante oficio nimero 5088-SUTEL-DGM-2013 la DGM,
luego de un andlisis de la informacion presentada por las empresas solicitantes de la
autorizacién de concentracion, solicité de manera conjunta a las empresas
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A,, JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A.
completar los requisitos formales a los que se refiere el articulo 26 del Reglamento del
Régimen de Competencia en Telecomunicaciones para el trdmite de solicitudes de
autorizacion de concentracién (folios 268 al 272).

3. Que el dia 21 de octubre de 2013, mediante escrito sin nimero (NI-8822-13) las empresas
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A,, JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A.
solicitaron una prérroga para presentar la informacion requerida mediante oficio 5088-SUTEL-
DGM-2013 (folio 273).

4. Que el dia 23 de octubre de 2013, mediante oficio 5365-SUTEL-DGM-2013 la DGM otorgd
una prérroga de cinco dias hébiles a las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE
COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A.,
TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES
S.A. y PROYECTO ARIES S.A. para para presentar la informacién requerida mediante oficio
5088-SUTEL-DGM-2013 (folios 526 al 527).

5. Que el dia 29 de octubre de 2013, mediante oficio 5458-SUTEL-DGM-2013 la DGM solicité a
las empresas COMUNICA MYT S.A., GRUPO CONTINENTAL S.A. y MULTISERVICIOS DE
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COMUNICACION RF S.A., proveedores de servicios de entroncado, remitir una serie de
informacién necesaria para valorar la solicitud de autorizacién de informacién tramitada en el
expediente SUTEL CN-1587-2013 (folios 528 al 531).

Que el dia 29 de octubre de 2013, mediante oficio 5459-SUTEL-DGM-2013 la DGM solicito al
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, proveedor de servicios de entroncado,
remitir una serie de informacion necesaria para valorar la solicitud de autorizacién de
informacion tramitada en el expediente SUTEL CN-1587-2013 (folios 537 al 539).

Que el dia 29 de octubre de 2013, mediante oficio 5460-SUTEL-DGM-2013 la DGM solicito a
la empresa DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A., proveedor de servicios de
entroncado, remitir una serie de informacion necesaria para valorar la solicitud de autorizacion
de informacion tramitada en el expediente SUTEL CN-1587-2013 (folios 540 al 542).

Que el 30 de octubre de 2013, mediante esctito sin numero (NI-9113-13) las empresas
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A.
respondieron la prevencion hecha mediante nota 5088-SUTEL-DGM-2013, completando los
requisitos formales de la solicitud de autorizacion de concentracion (folios 276 al 525).

Que el 01 de noviembre de 2013, mediante escrito sin numero (NI-9211-13) las empresas
COMUNICA MYT S.A, GRUPO CONTINENTAL S.A. y MULTISERVICIOS DE
COMUNICACION RF S.A. remitieron la informacién solicitada en la nota 5458-SUTEL-DGM-
2013 (folios 532 al 536).

Que el 06 de noviembre de 2013, mediante oficio nimero 264-558-2013 (NI-9327-13) el
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD remitié la informacién solicitada en 1a
nota 5459-SUTEL-DGM-2013 (folio 543).

Que el 12 de noviembre de 2013, mediante oficio 5714-SUTEL-DGM-2013 la DGM previno a
la empresa DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. de remitir la informacién que habia
sido solicitada mediante nota 5460-SUTEL-DGM-2013 (folios 547 al 550).

Que el 14 de noviembre de 2013, mediante escrito sin ndmero (NI-9613-13) la empresa el
DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. remitio 1a informacién solicitada en la nota 5460-
SUTEL-DGM-2013 (folios 545 al 546).

Que el 04 de diciembre de 2013, mediante oficio numero 6240-SUTEL-DGM-2013 la Direccion
General de Mercados (DGM) solicité a la COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA

(COPROCOM) su criterio respecto a la solicitud de autorizacion de concentracion tramitada en
el expediente SUTEL CN-1587-2013 (folios 551 al 581).

Que el 10 de enero de 2014, mediante Opinién numero 17-13 de las 18:42 horas del 17 de
diciembre de 2013, la COPROCOM emitié su opinién respecto a la solicitud de autorizacién de
concentracion tramitada en el expediente SUTEL CN-1587-2013 (folios 582 al 587).

Que el 15 de enero de 2014, mediante oficio 0271-SUTEL-DGM-2013, la DGM emitié su
“Informe final de recomendacion sobre la solicitud de autorizacién de concentracion
presentada por las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.,
CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A,, COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC
S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO
ARIES S. A" :

Que se han llevado a cabo las diligencias utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.
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CONSIDERANDO
PRIMERO: SOBRE EL MARCO LEGAL APLICABLE
1. Ley General de Telecomunicaciones

El articulo 56 de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley N° 8642) establece que una
concentraciéon se entiende como la fusién, la adquisicion de control accionario, las alianzas o
cualquier otro acto en virtud del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, el capital social,
los fideicomisos o los activos en general, que se realicen entre operadores de redes y proveedores de
servicios en general que han sido independientes entre si.

Igualmente define dicho articulo que de previo a realizar una concentracion, los operadores de redes
y los proveedores de servicios de telecomunicaciones deberan solicitar autorizacion a la SUTEL, a fin
de que ésta evalle el impacto de la concentracion sobre el mercado, resultando que dicha
autorizacion se requeriréa a efectos de evitar formas de prestacién conjunta que se consideren nocivas
para la competencia, los intereses de los usuarios o la libre concurrencia en el mercado de las
telecomunicaciones.

Finalmente se establece que la SUTEL no autorizaré las concentraciones que resulten en una
adquisicion de poder sustancial o incrementen la posibilidad de ejercer poder sustancial en el
mercado relevante, que faciliten la coordinacion expresa o tacita entre operadores o proveedores 0
produzcan resultados adversos para los usuarios finales. No obstante, la SUTEL podra valorar si la
concentracion es necesaria para alcanzar economias de escala, desarrollar eficiencias o para evitar la
salida, en perjuicio de los usuarios, de un operador o proveedor.

El articulo 57 de la Ley N° 8642 a su vez establece que la SUTEL podra imponer al operador o
proveedor algunas condiciones para aprobar la concentracion, resuliando que dichas condiciones
podran aplicarse en el plazo maximo otorgado al operador o proveedor en la concesion o
autorizacion.

2. Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor

El articulo 14 de la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor (Ley N°
7472) establece los elementos necesarios para definir el mercado relevante que debe ser analizado
en materia de analisis de concentraciones.

Por su parte el articulo 15 de la Ley N° 7472 establece los elementos que deben valorarse para
definir lo referente al poder sustancial en el mercado, entre ofros: participacién de un agente en el
mercado, posibilidad de fijar precios unilateralmente o restringir el abastecimiento del mercado,
existencia de barreras de entrada, existencia y poder de los competidores, las posibilidades de
acceso a fuentes de insumos, y comportamiento reciente.

3. Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones

El articulo 23 del Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, publicado en el
Alcance N° 40 a La Gaceta N° 201 del 17 de octubre de 2008, define una concentracion en los
mismos términos indicados en el articulo 56 de la Ley N° 8642.

El articulo 24 de dicho Reglamento establece que toda concentracion de operadores de redes o
proveedores de servicios de telecomunicaciones estara sujeta a autorizacién de la SUTEL, resultando
que: no se aulorizardn concentraciones que resulten de una adquisicion de poder sustancial o
incremento en la posibilidad de ejercer poder sustancial en el mercado o mercados relevantes; la
SUTEL podré valorar si la concentracion es necesaria para alcanzar economias de escala, desarrollar
eficiencias o para evitar la salida en perjuicio de los usuarios de un operador o proveedor; finalmente
indica dicho articulo que para que la SUTEL tenga en cuenta las eficiencias econdémicas invocadas
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por las partes, el notificante debera describir su naturaleza y efectos, cuantificando los mismos
cuando sea posible, asi como el plazo en el que se prevé que se desarrollen.

Igualmente define el articulo 26 los requisitos formales y elementos que deben aportar los operadores
de redes o proveedores de telecomunicaciones que pretendan concentrase.

Por su parte el articulo 27 establece que estan obligados a notificar una eventual concentracion: a)
conjuntamente las partes que intervengan en una fusién, en la creaciéon de una empresa éen
participacién o en la adquisicion del control conjunto sobre la totalidad o parte de una o varias
empresas; b) individualmente la parte que adquiere el control exclusivo sobre la totalidad o parte de
una o varias empresas.

Otros elementos definidos en dicho Reglamento se refieren a la presentacion de compromisos por
parte de las partes que pretenden concentrarse los cuales se presentaran cuando de una
conhcentracion puedan derivarse obstaculos para el mantenimiento de la competencia efectiva. Estos
compromisos se presentaran bien sea por iniciativa de las propias partes notificantes o a instancia de
la SUTEL.

Finalmente, define el articulo 19 lo referente a las eficiencias que puede valorar la SUTEL: la
obtencién de ahorros en recursos que permiten, de manera permanente, producir la misma cantidad
del bien a menor costo 0 mayor cantidad del bien al mismo costo; la obtencién de menores costos si
se producen dos o mas bienes o servicios de manera conjunta o separada; la disminucion significativa
de los gastos administrativos; la disminucién del costo de produccién o comercializacién derivada de
la expansién de una red de infraestructura.

SEGUNDO: SOBRE LA OPERACION DE CONCENTRACION
A. Empresa Adquiriente

La empresa adquiriente en la operacion de concentracion descrita es COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., cédula juridica 3-101-179941, dicha empresa es una sociedad
andnima la cual fue inscrita con los siguientes fines: “COMERCIO, OPERACION DE SISTEMAS DE
COMUNICACION. PODRA RENOIR TODA CLASE DE FIANZAS Y GARANTIAS EN FAVOR DE
SOCIOS Y TERCEROS’, conforme consta en certificacion registral (folio 22 al 23).

COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. no se encuentra constituido por si mismo
como un proveedor de telecomunicaciones, en cuanto no posee ninguna de las figuras del titulo
habilitante contempladas en la Ley N° 8642, a saber permiso, autorizacion o concesion. Sin embargo,
es el duefio del 100% del capital de las empresas CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A,,
COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES
S.A., TORTIATLANTIC S.A. y PROYECTO ARIES S.A,, siendo que dicha empresa ofrece servicios de
telecomunicaciones través de las concesiones de espectro radioeléctrico con que cuentan las
empresas detalladas de previo.

El principal servicio de telecomunicaciones ofrecido por la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A. se refiere al servicio de entroncado o trunking, el cual de conformidad con el
Reglamento al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF), Decreto N° 35257-MINAET, se
caracteriza por:

“Entendido éste como el servicio de radiocomunicacion especializado en flotillas o grupos de
usuarios, el cual se basa en el principio de compartir un numero reducido de frecuencias entre
un gran ndmero de usuarios, lo que permite la utilizacion de los canales o segmentos
continuos de frecuencias, mediante la distribucion proporcional de trafico entre los canales o
segmentos de frecuencias disponibles, con o sin acceso e interconexion a la red Publica
Telefénica, mediante la utilizacion de tecnologias analogas o digitales. Dichos servicios
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operaran Unicamente en las frecuencias definidas en el cuadro de atribucion de frecuencias
para tal efecto”.

Igualmente vale destacar que COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. posee
actualmente un contrato de acceso e interconexién con el INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD para la terminacion de trafico de larga distancia internacional e intercambio local de
trafico (expediente SUTEL OT-021-2011), siendo que ademas tiene procesos de interconexion
abiertos con los operadores AMNET CABLE COSTA RICA S.A. (expediente SUTEL OT-143-2012) y
TELECABLE ECONOMICO TVE S.A. (expediente SUTEL OT-616-2013) ambos proveedores del
servicio de telefonia fija por tecnologfa IP.

Adicionalmente la empresa cuenta con numeracion asignada por parte de la SUTEL, la cual comparte
con la empresa PROYECTO ARIES S.A., esta numeracion le fue asignada por medio del acuerdo del
Consejo de la SUTEL numero 019-082-2011 de la sesion 082-2011 del 02 de noviembre de 2011
(expediente SUTEL OT-163-2011).

Asi, la existencia del contrato de acceso e interconexion que posee COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A. con el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, el cual
contempla los servicios mayoristas de transito a través de las redes del ICE hacia las redes de otros
operadores de la red publica de telefonia, y de los recursos de numeracion asignados por la SUTEL,
le permiten a dicha empresa ofrecer servicios de llamadas mdviles, como parte de los servicios
incluidos dentro de su servicio principal de trunking.

Sin embargo, vale aclarar respecto a dichos servicios dos elementos, primero, que los mismos no
ofrecen todas las caracteristicas de las redes méviles IMT, ya que no tienen la capacidad de ofrecer
servicios como mensajeria de texto o conexion a internet; segundo, que dichos servicios de telefonia
maovil sélo pueden ofrecerse por medio de una de las tecnologias con que opera COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., a saber la tecnologia digital, que opera por medio del sistema
de radio comunicacion Digital iDEN (folio 482), siendo que dicha tecnologia conforme los indicado por
las partes sélo cuenta con cobertura en el Area Metropolitana (folio 279), esto implica que los usuarios
en la GAM pueden “sacar la voz’ por la red telefonica, aunque sélo haya repetidoras analdgicas

B. Empresas Adquiridas

Las empresas que pretenden ser adquiridas son CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., cédula
juridica 3-101-143779; COMUNICACION ILMA S.A., cedula juridica 3-101-219291; TORTIATLANTIC
S.A., cédula juridica 3-101-038239; JALOVA DE TORTUGUERO S.A., cédula juridica 3-101-139798;
QUANTUM COMUNICACIONES S.A., cédula juridica 3-101-028237; y PROYECTO ARIES S.A,
cédula juridica 3-101-159557 (folio 02). Todas son concesionarias de espectro radioeléctrico de
conformidad con los siguientes documentos:

CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A.: Contrato de Concesion 05-2006-CNR de fecha 08 de mayo
de 2006 otorgado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 480-97-MSP del 07 de enero de 1997; y Resolucion de
adecuacion del titulo habilitante nimero RT-021-2009-MINAET de las 09:15 horas del 16 de noviembre
de 2009, mediante la cual la empresa se encuentra habilitada para explotar las frecuencias asignadas de
acuerdo a los usos previstos por el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias especificamente a lo
establecido en la nota CR-059 (servicios entroncados) y el Adendum IV, sean servicios de
modalidad fija y mévil en la transmisién de datos imdgenes y voz en todo el pais. (Expediente ER-438-
2012)

COMUNICACION ILMA S.A.: Concesion otorgada mediante Acuerdo Ejecutivo N 486-2004-MSP del 05
de octubre de 2004; y Resolucién de adecuacion del titulo habilitante nimero RT-022-2009-MINAET de
las 09:20 horas del 16 de noviembre de 20091, mediante la cual la empresa se encuentra habilitada para

| Nota: El Viceministerio de Telecomunicaciones mediante el oficio DVT-2010-08 del 6 de enero del 2010,
comunicé a la SUTEL la resolucion RT-022-2009-MINAET de las 9:20 horas del 16 de noviembre de 2009,
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explotar las frecuencias asignadas de acuerdo a los usos previstos por el Plan Nacional de Atribucion
de Frecuencias especificamente a lo establecido en la nota CR-059 (servicios entroncados) y el
Adendum 1V, sean servicios de modalidad fija y movil en la transmision de datos imagenes y voz en
todo el pafs. (Expediente ER-1333-2012).

TORTIATLANTIC S.A.: Contrato de Concesién 104-2005-CNR del 28 de marzo de 2005 otorgado
mediante Acuerdo Ejecutivo N° 039-2005-MSP del 16 de diciembre de 2004; y Resolucion de
adecuacion del titulo habilitante nimero RT-017-2009-MINAET de las 08:55 horas del 16 de noviembre
de 2009 mediante la cual la empresa se encuentra habilitada para explotar las frecuencias asignadas de
acuerdo a los usos previstos por el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias especificamente a lo
establecido en la nota CR-059 (servicios entroncados) y el Adendum 1V, sean servicios de
modalidad fija y mévil en la transmisién de datos imagenes y voz en todo el pais. (Expediente ER-794-
2012).

JALOVA DE TORTUGUERO S.A.: Contrate de Concesién 054-2005-CNR de fecha 28 de marzo de
2006 otorgado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1647-98-MSP del 30 de noviembre de 1998; y Resolucién
de adecuacion del titulo habilitante nimero RT-020-2009-MINAET de las 09:10 horas del 16 de
noviembre de 2009, mediante la cual la empresa se encuentra habilitada para explotar las frecuencias
asignadas de acuerdo a los usos previstos por el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
especificamente a lo establecido en la nota CR-059 (servicios entroncados) y el Adendum IV,
sean servicios de modalidad fija y moévil en la transmisién de datos imégenes y voz en todo el pais.
(Expediente ER-1021-2012).

QUANTUM COMUNICACIONES S.A.: Contrato de Concesion 053-2004-CNR de fecha 08 de setiembre
de 2004 que el Poder Ejecutivo otorgé mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1647-98 MSP del 30 de
noviembre de1998; y Resolucién de adecuacion del titulo habilitante nimero RT-018-2009-MINAET de
las 09:00 horas del 16 de noviembre de 2009, mediante la cual la empresa se encuentra habilitada para
explotar las frecuencias asignadas de acuerdo a los usos previstos por el Plan Nacional de Atribucion
de Frecuencias especificamente a lo establecido en la nota CR-059 (servicios entroncados) y el
Adendum |V, sean servicios de modalidad fija y mévil en la transmisién de datos imagenes y voz en
todo el pais. (Expediente ER-849-2012).

PROYECTO ARIES S.A.. Contrato de Concesion N° 044-2008-CNR otorgado mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 484-2004 MSP del 05 de octubre de 2004; y Resolucion de adecuacion del titulo habilitante
ntmero RT-019-2009-MINAET de las 09:05 horas del 16 de noviembre de 2009, mediante la cual la
empresa se encuentra habilitada para explotar las frecuencias asignadas de acuerdo a los usos
previstos por el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias especificamente a lo establecido en la
nota CR-059 (servicios entroncados) y el Adendum IV, sean servicios de modalidad fija y maovil en la
transmision de datos imagenes y voz en todo el pais. (Expediente ER-979-2012).

C. Caracteristicas de la Operacion de Concentracion.

Respecto a los objetivos que pretenden las empresas de la concentracion se indica lo siguiente (folio
07):

“Mediante el presente documento, se solicita a la SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES,
autorizacion para proceder con la conceniracién de las empresas PROYECTO ARIES S.A,
COMUNICACION ILMA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A, QUANTUM
COMUNICACIONES S.A., JALOVA DEL TORTUGUERO 8.A, TORTIATLANTIC S.A, Y
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., siendo esta ultima la que subsistird una vez
que sea aprobacda la fusion por parte de la SUTEL.

El objeto de Ja presente concentracion es facilitar el manejo administrativo de las empresas, que al dia
de hoy resulta complejo, pues debe de manejarse independientemente cuando las empresas lrabajan en
conjunto_para brindar_servicios a sus mismos clientes. De aprobarse la concentracion el mangjo
administrativo de las empresas serd mucho mejor y mds eficiente, redundando en un mejor servicio para
quienes requieren de los servicios que las empresas prestan hoy en dia.

mediante la cual el Poder Ejecutivo acogié la solicitud de los titulos habilitantes de la empresa Comunicaciones
llma S.A.; no obstante, |a parte dispositiva notificada en su texto indica Quantum Comunicaciones S.A.
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Una vez que se cuente con la autorizacion por parte de la SUTEL, se procedera a la realizacion ante el
Registro Mercantil del Registro Nacional, del procedimiento de fusién por absorcion que establece el
Cddigo de Comercio, a partir del articulo 220 siguientes y concordantes” (lo destacado es intencional).

Posteriormente este objetivo se amplia al indicar lo siguiente (folios 279 al 280):

“Tal y como fuera indicado lineas, las empresas concesionarias operan de forma conjunta bajo, la figura
de COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., sin que medie contrato entre ellas, por
cuanto al ser esta empresa, la propietaria del capital social de las mismas los accionistas no lo
consideraron necesario.

En cuanto al objeto de la concentracién, el mismo tiene como fin ordenar administrativamente la
operacion que se ha venido desarrollando desde 1996, y ponerla en consonancia con lo que dispone el
nueve ordenamiento de las telecomunicaciones. Sea, fusionar las empresas concesicnarias con
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA, que como se ha indicado es la que ha venido
explotando los servicios”.

Adicionalmente se indica que la operacion de concentracion se trata de una fusién por absorcion, en
los términos del articulo 220 del Cédigo de Comercio, Decreto Ejecutivo N 3284, el cual establece lo
siguiente:

" as sociedades constituyentes cesardn en el gjercicio de su personalidad juridica individual cuando de
la fusidn de las mismas resulte una nueva’.

La concentracién basicamente pretende facilitar el manejo administrativo de las empresas, el cual
actualmente se hace de manera independiente, siendo que se manifiesta que las empresas trabajan
en conjunto para brindar servicios a sus clientes, es decir, bajo la figura planteada por las partes
solicitantes de la autorizacion de concentracion se puede inferir que, luego de la concentracion, las
empresas basicamente operarian de la misma forma que lo han venido haciendo hasta la fecha,
siendo la Unica diferencia notable que la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA
RICA S.A. concentraria de manera directa una serie de frecuencias del espectro radioeléctrico.

TERCERO: SOBRE LA EVALUACION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

Que para el andlisis de la operacion de concentracion entre las empresas COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION
ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A, JALOVA DE TORTUGUERO S.A, QUANTUM
COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A. conviene extraer del informe técnico presentado
mediante oficio 0271-SUTEL-DGM-2014, el cual es acogido en su totalidad por este Consejo, lo
siguiente:

"

2.3 Andlisis de los Posibles Efectos de la Concentracion en el Mercado.
2.3.1 Etapal: Definicién del Mercado Relevante
2.3.1.1 Mercados relevantes de producto.

Las partes notificantes de la concentracion indican en su escrito sin niimero (NI-7997-13) del 23 de
setiembre de 2013 (folio 06) lo siguiente respecto al mercado relevante afectado por la concentracion:
“debe de indicarse que, de conformidad con lo establecido en la Resolucién RCS-307-2009, publicada
en la Gaceta No. 209 del 9 de diciembre de 2009, el servicio de trunking, no fue contemplado en
ninguno de los Mercados Relevantes definicios por la SUTEL".

Sin embargo, en lo referente al servicio ofrecido indican en el mismo documento (folio 06) que ‘las
sociedades son concesionarias del espectro radioeléctrico de frecuencias que le permiten la explotacion
de servicios troncalizados (trunking) y ese es el servicio que ha prestado incluso posterior a la entrada
en vigencia de la Ley General de Telecomunicaciones”, adicionalmente en su escrito sin ntmero (NI-
9113-13) del 30 de octubre de 2013 amplia lo anterior indicando que:
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“ |a empresa presta servicios de trunking desde 1996. Nuestro mercado meta son las
empresas o grupos de trabajo que necesiten comunicacion inmediata de uno a muchos, por las
caracteristicas de este servicio. El seivicio de trunking se presta bajo dos modalidades una
analdgica y otra digital. En el caso del setvicio en su modalidad analdgica, la cobertura alcanza
el 70% del territorio costarricense. En la modalidad digital, el servicio se brinda en el Area
Metropolitana.

Los servicios de trunking estan orientados a flotillas, por lo que generalmente se suscribe un
conlrato con un cliente a quien a su vez tiene varios empleados a quienes les suministra el
radio. Posterior a la Ley General de Telecomunicaciones, y superado el proceso cle adecuacion
de nuestras representadas ante el Poder Ejecutivo, |a compaiiia ofrece como valor agregado, la
posibilidad de que los usuarios puedan tener el servicio de telefonia movil en su radio digital.
Basicamente COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., tiene un tipo
especifico de cliente, empresas’”.

A partir de lo anterior se puede determinar que el servicio afectadlo por la concentracion basicamente se
refiere al servicio de entroncado. Sin embargo, para determinar el mercado relevante afectado por la
concentracion se considera pertinente hacer referencia nuevamente a la definicion que da el PNAF de lo
que es un servicio entroncado, el cual se caracteriza como:

“« ol servicio de radiocomunicacion especializado en flotillas o grupos de usuarios, el cual
se basa en el principio de compartir un ndmero reducido de frecuencias enlre un gran ndmero
de usuarios, lo que permite la utilizacion de los canales o segmentos continuos de frecuencias,
mediante la distribucion proporcional de trdfico entre los canales o segmentos de frecuencias
disponibles, con o sin acceso e interconexion a la red Publica Telefénica, mediante la utilizacion
de tecnologias andlogas o digitales. Dichos servicios operaran unicamente en las frecuencias
definidas en el cuadro de atribucién de frecuencias para tal efecto” (lo destacado es intencional).

Adicionalmente, para caracterizar este servicio puede tomarse en cuenta lo definido al respecto por
Dodd (2005) quien indica que este servicio es del tipo push-to-talk en el cual: "los usuarios presionan
un botén en sus teléfonos para alcanzar otros usuarios en st grupo predefinido. El servicio Push-to-talk
(PTT) provee un segundo canal en su terminal para conexiones rdpidas de individuos a grupos
predefinidos. Es un servicio en una via en el cual s6lo una persona puede hablar a la vez, pero todos en
el grupo pueden oir la conversacion. Las llamadas tradicionales de voz son un servicio en dos vias, el
cual puede soportar simultaneamente trasmisiones en dos vias. Un servicio en dos vias permite que
ambas personas en la llamada puedan hablar al mismo tiempo".

Los sistemas de troncalizado son sistemas de radiocomunicaciones moviles para aplicaciones privadas,
este es un tipo de servicio en el cual las llamadas son de tipo half-duplex, es decir, las llamadas se dan
en una sola via, tal que el transmisor utiliza un canal de subida para hablar, mientras el receptor escucha
el mensaje en el canal de bajada, por esta razon las frecuencias de subida y bajada son diferentes. Las
principales caracteristicas de este seivicio son:

«  Los usuarios comparten los recursos del sistema de forma automética y organizada.

»  El servicio tiene su propia red, que es independiente de las redes publicas de telefonia movil.

= Permite formar grupos y subgrupos de usuarios.

«  Es posible el establecimiento de canales prioritarios de emergencia que predominarian sobre el
resto de comunicaciones del grupo.

= Dependiendo del servicio instalado se puede implementar conexidn a la red de telefonia ptiblica.

Una vez definido y caracterizado el servicio afectado por la concentracion, se estima necesario analizar
aquellos servicios que puedan constituirse como sustitufos del servicio particular ofrecido actualmente
por la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.

Como consta en el expediente administrativo (folio 513) la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A. cuenta con una tecnologia particular conocida como IDEN, la cual le permite a
los usuarios del sistema de radiocomunicaciones acceder a la red ptiblica de telefonia. Respeclto a esta
tecnologia particular Dodd (2005)° ha indicado lo siguiente:

2 Dodd, A. (2005). The Essential Guide to Telecommunications. Cuarta Edicion, Prentice Hall. U.S. Pag. 428
3 |dem. P. 429

T +506 4000-0000 Apartzado 151-1200 Pégina 8 de
F +506 2215-6821 San José - Costa Rica 04
800-88-SUTEL gestiondocumental @sutel.go.cr

800-88-78835




“ a tecnologia IDEN desarrollada por Molorola permite ofrecer el seivicio de entroncado y el
servicio de celular bajo la misma red. IDEN es una tecnologia propietaria de Motorola que
trasmite voz y datos en paquetes sobre canales dedicados. Cuando los usuarios activan su
servicio de entroncado, la red IDEN envia un mensaje a través de su red de sefalizacion para
localizar a la persona llamada. Esta red no usa la red publica de telefonia conmutada. Debido a
que la red IDEN es propietaria, sélo los terminales de Motorola son compatibles con el setvicio
que puede ser brindado. La desventaja de la red IDEN es que esta no soporta servicios de alta
capacidad 3G".

Igualmente el autor’ continua indicando respecto a esta tecnologia lo siguiente:

“ a fortaleza clave de IDEN (integrated digital enhanced network) es que tuvo la primer oferta
push-to-talk (servicios de entroncado) en la industria que podia ser usada por terminales
méviles. Los servicios entroncados que usan la tecnologia IDEN permiten a los individuos y
grupos alcanzarse unos a ofros en menos de un segundo. IDEN rompe cada canal de 25
kiloherizios en mds de seis partes que pueden transportar voz, datos, enviar mensajes en
forma paquetizada. La paquetizacion de datos resulta en pequeiios retrasos y permite mds
flexibilidad en ofertas de baja-velocidad”.

Asi, se puede concluir que la tecnologia particular de servicios de entroncado con que cuenta
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. tiene una particularidad, a saber, la
interconexion con la red publica de telecomunicaciones. Sin embargo, como lo indica la empresa en la
informacién aportada este servicio se ofrece "como un servicio de valor agregado para nuestros
clientes” (folio 278), y no es el servicio principal de la empresa, siendo que adicionalmente la coberlura
de dicho servicio es mucho menor a la del servicio principal o analdgico.

Al respecto, y de conformidad con lo indicado por las partes nolificantes, y lo analizado se puede
concluir el mercado relevante de producto afectado por la concentracion se refiere basicamente al
servicio de entroncado, el cual se caracteriza por permitir la comunicacion de “las empresas o grupos de
trabajo que necesiten comunicacién inmediata de uno a muchos”.

2.3.1.2 Mercado geogréfico relevante.

Las partes no indican en su solicitud cudl es el mercado relevante afectado por la concentracion. Para
valorar el mercado geogréfico relevante, se considera pertinente iniciar por la valoracion del setvicio
brindado por la empresa, al respecto las partes notificantes indicaron lo siguiente (folio 06):

En el caso del seivicio en su modalidad analdgica, la cobertura alcanza el 70% del territorio
costarricense. En la modalidad digital, el servicio se brinda en el Area Metropolitana.

Igualmente, en los folios 496 y 502 del expediente administrativo se muestra los mapas de cobertura del
servicio ofrecido. Al respecto se encuentra que el servicio analégico ofrecido por la empresa
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. tiene la cobertura que se muestra en la
siguiente llustracion.

llustracion 1
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.: Mapa de Cobertura Servicio
de Troncalizado brindado por la Tecnologfa Analdgica.

*Idem. P. 397
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Fuente: NI-9113-2013.

llustracion 2
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.: Mapa de Cobertura Servicio
de izado brindado por la Tecnologia Analdgica.

CONFIDENCIAL

Fuente: NI-

A partir de las anteriores figuras se encuentra que la red analdgica de la empresa COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., que es la que le otorga cobertura al servicio de entroncado
analdgico, cubre casi todo el territorio nacional, excluyendo los cantones de més al sur del pafs. Sin
embargo, este servicio, en general, sdlo puede ser adquirido en San José, ya que la empresa
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. sdlo cuenta con una oficina de ventas,
localizada en La Uruca (folio 07).

En virtud de lo anterior, se concluye que el drea geogréfica afectada por la concentracion se refiere al
drea de coberlura del servicio de COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., a saber
ol 70% del territorio nacional doncdle se ofrece cobertura del servicio de entroncado.

Respecto a la definicion del mercado relevante la COPROCOM indicé en su Opinion 17-13 de las 18:42
del 17 de diciembre de 2013 que “este servicio no parece tener sustitutos cercanos por lo que esta
Comision comparte esa definicién [la definicion hecha por la SUTEL] del mercado relevante”.
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Para determinar las empresas que participan del mercado relevante definido se considera necesatio

analizar las empresas que cuentan con una concesion de espectro que les autorice para ofrecer el
servicio de entroncado. Segtn el Plan Nacicnal de Atribuc

indicado en la nota CR-059, los segmentos de frecuencias i

de entroncado son los siguientes:

= Elrango de 806-821 y de 851-866 MHz
«  FEl rango de 821-824 y de 866-869 MH.

sequridad, socorro y emergencias).

Siendo que las empresas que cuentan con una concesion en el rango de 806-821 y de 851-866 MHz

son las siguientes:

i6n de Frecuencias, particularmente lo
dentificados para la prestacion de servicios

z (para el setvicio entroncado de uso exclusivo de

Tabla 1
Bandas de Frecuencias 806-821 MHz y 851-866 MHZ: Concesionarios Ubicados en Cada Una de las
Bandas
Empresa Cantidad de Canales
806 MHz a 821 MHz | 851 MHz a 866 MHz
TELEVISORA DE COSTA RICA S.A. 128 =
JALOVA DEL TORTUGUERQ S.A. 20 20
TORTIATLANTIC S.A. 10 10
QUANTUM COMUNICACIONES S.A. 15 15
CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A. 10 10
COMUNICACION ILMA S.A. 5 5
PROYECTO ARIES S.A. 20 20
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD 215 215
LIBRE O DISPONIBLE 72 200
DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. 16 15
COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS 5 5
COMPONETES INTEL DE COSTA RICA S.A. 5 5
GRUPQ CONTINENTAL S.A. 20 20
MULTISERVICIOS DE COMUNICACION RF S.A. 10 10
COMUNICA MYT S8.A. 50 50
Total 600 600
Total MHz 15 15

Fuente: Informacion interna de SUTEL.

A parir de un andlisis preliminar, se encuentra que las empresas anteriores constituirian

preliminarmente las empresas que conformarian el mercado relevante afectado por la concentracion.

Sin embargo, a partir de un andlisis mas profundo de cada una de las anteriores empresas se determina
que TELEVISORA DE COSTA RICA S.A, el INSTITUTO COSTARRICENSE DE E

LECTRICIDAD, la

COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS y COMPONETES INTEL DE COSTA RICA S.A.
actualmente no son proveedores del servicio de enlaces troncalizados, por las razones que de seguido
se detallardn, por lo cual no constituirian parte del mercado relevante afectaco por la concentracion:

:»  TELEVISORA DE COSTA RICA S.A.: si bien esta empresa es un operador de redes y
proveedor de servicios de telecomunicaciones, a la fecha esta empresa no ofrece servicios de
entroncado, siendo que la concesidn de frecuencias con la que cuenta esta empresa en el
rango de 806 MHz a 821 MHz estd siendo empleada actualmente para usos distintos al servicio
de entroncado. Como consta en el “Informe de Ocupacion de Frecuencias de los Servicios de
Radiodifusién Televisiva en Costa Rica’, oficio 1619-SUTEL-DGM-2010, donde se habia
detallado lo siguiente:

“4.8 Recomendaciones sobre el canal 70 (TELEVISORA DE COSTA RICA S.A)
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La concesidn del rango de frecuencias de 806 MHz a 812 MHz (canal 70) data del aiio
1962 donde las radiocomunicaciones o comunicaciones inaldimbricas apenas iniciaban
sus pruebas y no contaban con el auge actual como alternativa de comunicacion.

Para esta [época] la mayoria de los estandares de comunicaciones inaldmbricas se
encontraban en una etapa incipiente y muchos estdndares atin no estaban definidos.
Razén por la cual incluso algunos rangos de frecuencias no eran utilizados en esas
fechas (como los sistemas entroncados actuales), y tampoco se tenian totalmente
definidas las bandas de explolacién de los servicios de felecomunicaciones. De esla
forma muchas de las frecuencias que fueron utilizadas para un servicio, en la
actualidad pueden ser utilizadas para otros de mayor importancia segun los avances
tecnoldgicos.

La concesion del canal 70 se otorgé (segun el tltimo Acuerdo Ejecutivo N° 196-1982)
para ser utilizado como un enlace de television entre “Transmisién Voledn Irazd,
Cartago y Recepcidn Cerro Garrén, Limon”. Segtin lo reportado por este concesionario
el rango de frecuencias de 806 MHz a 812 MHz esta siendo utilizado como enlace
(entre el Volcan Irazd y Cerro Mocho en Limdn ) de la red de canal 7 (canal principal) y
canales 5 y 18 (canales repetidores).

Desde el aiio 2000 el Poder Ejecutivo siguiendo las recomendaciones de la UIT y en
vista de la publicacién del PNAF anterior (donde se atribuyd la banda 806 MHz a 821
MHz para el servicio de radiocomunicaciones troncalizadas), ha pretendido migrar a
este concesionario a las bandas destinadas exclusivamente para enlaces de television.

En la actualidad la banda estd identificada para setvicios IMT (utilizada por los
servicios entroncados) y la_concesién actual del canal 70 afecta la asignacion del
seqgmento_de_ 113 enlaces de subida del servicio troncalizado (128 canales)...” (lo
destacado es intencional).

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD: en nota 5459-SUTEL-DGM-2013 la
SUTEL le consulté al ICE respecto al uso que hace actualmente de la concesion de frecuencias
en los rangos de 806-821 y de 851-866 MHz, identificados para servicios de entroncado, siendo
que mediante nota 264-558-2013 (folios 543 al 544) dicho Instituto indicd lo siguiente: “a. El
servicio de radiocomunicaciones entroncadas NO forma parle del portafolio de seivicios de
telecomunicaciones que el ICE actualmente comercializa de cara a sus clientes. b. Es
conveniente sefalar que el servicio de radiocomunicacion actual del ICE, surgié como una
necesidad  institucional — para  atender en  forma  optima Y confiable el
desarrollo, administracion,operaciény mantenimiento  clel SistemaEléctrico Nacional, de tal
forma que el ICE requiere el uso de diversas tecnologias de telecomunicaciones para
brindarle el adecuado soporte al mismo, dado el alcance nacional de las obras a su cargo”. Asi
se puede concluir que actualmente el ICE emplea la citada concesion de frecuencias para
propdsitos internos, siendo que el servicio de entroncado con que cuenta no forma parte de su
portafolio de servicios minoritas.

COMISION NACIONAL DE EMERGENGIAS (CNE): la concesion de frecuencias con que
cuenta la CNE se emplea para propdsitos de seguridad, socorro y emergencias, razén por la
cual el servicio de entroncado con que cuenta dicha Comision no es de naturaleza comercial, ni
mucho menos se ofrece al ptiblico.

COMPONETES INTEL DE COSTA RICA S.A. (INTEL): mediante Acuerdo Ejecutivo N° 015-
2007-MGP se otorgd una concesion de frecuencias a la empresa INTEL “para ser utilizada en
un sistema de busca personas a nivel privado” (expediente SUTEL C0342-ERC-DTO-TE-CZP-
2012), con lo cual se tiene que INTEL no estd autorizada para la prestacién de seivicios
minoristas a través de las frecuencias concesionadas en los rangos de 806-821 y de 851-866
MHz.

2.3.2 Etapa ll: Evaluacion de la Adquisicion de Poder Sustancial de Mercado

2.3.2.1 Participacion de las partes en el mercado relevante
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De las empresas indicadas en el apartado anterior, se tiene que algunas forman parte de determinados
grupos econdmicos y emplean las concesiones de frecuencias con que cuentan para funcionar como
una tnica empresa, estos grupos de interés economico son los que se detallan a conlinuacion:

»  Empresas donde el duefio del capital accionario es la empresa COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.: JALOVA DEL TORTUGUERO S.A., TORTIATLANTIC
S.A. QUANTUM COMUNICACIONES S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A.,
COMUNICACION ILMA S.A., y ROYECTO ARIES S.A.

=« Empresas en las cuales el Apoderado Generalisimo es el sefior Moisés Ninez Ruiz, cédula de
identidad, ~ 8-0079-0297 GRUPO  CONTINENTAL 8.A., MULTISERVICIOS DE
COMUNICACION RF S.A., y COMUNICA MYT S.A.

Asi, basicamente se tendrian que son tres los competidores del mercado relevante:

«  Empresas relacionadas con COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.
»  Fmpresas relacionadas con el sefior Moisés Nunez Ruiz.
«  DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A.

En la siguiente Tabla se resumen los datos de participacion de los anteriores competidores,
cuantificados tanto a nivel de clientes como de ingresos.

Tabla 2
Mercado Relevante: Distribucion de las cuotas de mercado de clientes e ingresos por empresa
ientes en cantidades a octubre 2013, Ingresos en colones para el periodo fiscal 2011-2012

CONFIDENCIAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los proveedores de servicio

La Tabla anterior evidencia que la participacion de las empresas asociados a COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. es alta tanto si se cuantifica desde el punto de vista de los
clientes, como desde el punto de los ingresos.

2.3.2.2 Indicadores de concentracion

En virtud de que a la fecha las empresas notificantes de la concentracion operan como un dnico
proveedor mediante la figura de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA
S.A., quien emplea los distinfos rangos de frecuencias asignados a CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A., TORTIATLANTIC S.A. y PROYECTO ARIES S.A. para ofrecer el servicio de
entroncado, se concluye preliminarmente que la concentracion sometida a autorizacion de la SUTEL no
implica un cambio en los niveles de concentracion del mercado, siendo que tampoco parece implicar
una variacion en la dindmica actual del mercado, ni en las condiciones de competencia que actualmente
prevalecen en el mercado de entroncado.

Asi, simplemente se detecta que la concentracién sometida a autorizacion podria implicar una
concentracion de las frecuencias de espectro, de la siguiente manera:

Tabla 3
Frecuencias Identificadas Servicio de Entroncado: Distribucion de los canales y MHz
asignados por concesionario, 2013
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Caﬂzzad Porcentaje Farticr‘paciéll
Esnpresa Concesionad
a Actual Después
TELEVISORA DE COSTA RICA 8.A. 32 11% 11%
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA
S.A. 13%
JALOVA DEL TORTUGUERO S.A. 1 3%
TORTIATLANTIC S.A. 0,6 2%
QUANTUM COMUNICACIONES S.A. 0,75 3%
CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A. 0,5 2%
COMUNICACION ILMA S.A. 0,25 1%
ROYECTO ARIES S.A. 1 3%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD 10,75 36% 36%
LIBRE O DISPONIBLE 6,8 23% 23%
DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. 0,75 3% 3%
COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS 0,25 1% 1%
COMPONETES INTEL DE COSTA RICA S.A. 0,25 1% 1%
GRUPO CONTINENTAL S.A. 1 3% 3%
MULTISERVICIOS DE COMUNICACION RF S.A. 0,5 2% 2%
COMUNICA MYT S.A. 25 8% 8%
Total 30 100% 100%
HHI 2.037,28| 2.180,33
Variacion 143,06

La Tabla anterior evidencia que la concentracior

concentracién de espectro de las frecuencias identificadas por el PNAF para

entroncado.

1 sometida a autorizacion implicaria una

2.3.2.3 Existencia y poder de los competidores en el mercado

leve
ofrecer el servicio de

Coino se desarrollé de previo, en el mercado existen dos competidores que actualmente ofrecen el
servicio de entroncado (sin que ninguno de ellos cuente con una tecnologia que le permite interconectar
su red con la red publica de telefonia), siendo que ambos proveedores se especializan en seivicios

empresariales de entroncado y cuentan con una co

bertura alta a nivel del territorio nacional (folios 532

al 536 y 545 al 546), sin embargo ambas empresas son més pequenas que COMUNICACIONES

MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.

2.3.2.4 Barreras de entrada

Respecto a la existencia de barreras de entrada se tiene que en el caso del servicio de entroncado, al

igual que en el caso de

todos los servicios de telecomunicaciones, estas son altas, en virtud de la

naturaleza misma de la industria de telecomunicaciones que se caracteriza por altos costos hundidos

para el despliegue

(solicitudles de concesién de espectro para descenso de sefia

entre otras. Sin embargo, la existencia
demostrar si un determinado proveedor,

de redes, existencia de economias de escala,

restricciones regulatorias y legales
| satelital, permisos de operacion,
de estas barreras es una condicion que debe analizarse para
luego de una concentracion, estaria en la capacidad de efercer

elc.),

poder de mercado en el mercado relevante definido, al respecto debe considerarse que por la naturaleza

del servicio de entroncado y por la existencia de otras
a pesar de la concentracion planteada existe p
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA
precios, disminuir la cantidad ofrecida o bien retrasar

entroncado.

oca pro

2.3.2.5 Comportamiento reciente

empresas que ofrecen el servicio se considera que
babilidad de que la empresa resultante,
RICA S.A., pueda aumentar individualmente los
la innovacion en el mercado del servicio de
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No hay evidencia reciente que conste en la SUTEL de que las empresas COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., asignados a CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A.,
COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A.,
TORTIATLANTIC S.A. y PROYECTO ARIES S.A. hayan ejecutado acciones tendientes a monopolizar el
mercado.

2.3.2.6 Sobre la adquisicion de poder de mercado

Lo desarrollado de previo permite concluir que la concentracién sometida a autorizacion de la SUTEL, al
no implicar un cambio en los niveles de concentracion del mercado ni tampoco en la dindmica actual del
mismo o en las condiciones de competencia que actualmente prevalecen en el mercado de entroncado,
hace presumir que es improbable que la concentracién tenga un efecio anticompetitivo en el mercado.

Respecto a este tema la COPROCOM indicd en su Opinién 17-13 de las 18:42 del 17 de diciembre de
2013 lo que de seguido se detalfa:

“De la informacién aportada se desprende que las seis empresas concesionarias de espectro
que pretenden fusionarse —ya detalladas anteriormente- han venido prestando el servicio de
troncalizado en forma conjunta como Comunicaciones Miltiples JV de Costa Rica S.A. —
propietaria del 100% de las acciones de todas ellas-, ulilizando las frecuencias de espectro
concesionadas a cada una de ellas.

Respecto a esta relacion entre las empresas, queda claro que se trata de un grupo econdmico.
El inciso 9 del articulo 6 de la LGT lo define como:

9) Grupo econdmico: agiupacion de sociedades que se manifiesta mediante una unidad de
decision, es decir, la reunidn de todos los elementos de mando o direccion empresarial por
medio de un centro de operaciones, y se exterioriza mediante dos movimientos bdsicos: el
criterio de unidad de direccion, ya sea por subordinacion o por colaboracion enire empresas, o
el criterio de dependencia econdmica de las sociedades que se agrupan, sin importar que la
personalidad juridica de las sociedades se vea afectada, o que su patrimonio sea objeto de
transferencia.

La unidad de decision y la dependencia de las sociedades que pretende absorber
Comunicaciones Mdltiples JV de Costa Rica S.A. es absoluta, al contar con el 100% de su
capital social.

En ese sentido, el arliculo 25 del Reglamento de Competencia en Telecomunicaciones dispone
que, salvo prueba en contrario, con la que no se cuenta, se presumira que una concentracion no
tienen como objeto o efecto disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrencia
cuando impligue una restructuracion corporativa en la que los operadores y proveedores
involucrados pertenezcan a un mismo grupo econdmico y no participe un tercero en la
concentracion.

Asi las cosas, a pesar de que consta que las empresas tienen una participacion de mercado
cercana al 90%, considerando que en la operacion que se analiza no participa ningun lerceo
ajeno a las empresas relacionadas, de autorizarse no cambiarian las condiciones de
competencia preexistentes en este mercado, sino tinicamente la forma juridica bajo la cual se
seguiria prestando el mismo servicio, por lo que debe ser autorizada.

En este caso, sucede lo mismo con el espectro radiceléctrico. Al no haber un tercero
involucrado y ser Comunicaciones Miiltiples la propietaria de las empresas concesionarias, la
operacion no cambia la distiibucion de este bien enlre los prestadores del servicio de
troncalizado; esto sin perjuicio de cualquier gestion adicional que requiera realizar la empresa
para ajustarse al ordenamiento de las telecomunicaciones”.

2.3.3 FEtapa lll: Valoracidn de las Eficiencias de la Concentracion
Las empresas nolificantes de la concentracion no indican ninguna eficiencia, en los términos de lo

definido en el articulo 19 del Reglamento del Régimen de Compelencia en Telecomunicaciones,
producto de la concentracién, con lo cual no se consideran en el andlisis las eficiencias.
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3 OPINION DE COPROCOM

En su Opinién 17-13 de las 18:42 del 17 de diciembre de 2013 la COPROCOM emitié criterio respecto a
la solicitud de autorizacion de concentracion presentada por las empresas COMUNICACIONES
MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION
ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUNM COMUNICACIONES
S.A. y PROYECTO ARIES S.A. en el siguiente sentido:

"o

“Se emite criterio favorable respecto a la operacion consultada’.

CUARTO: SOBRE LOS EFECTOS DE LA {\UTORIZACI()N DE CONCENTRACION SOBRE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

En virtud de que las empresas CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA
S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES
S.A. y PROYECTO ARIES S.A. son concesionarias del espectro radioeléctrico y de que estas
empresas serfan adquiridas por COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.,
desapareciendo de este modo la figura juridica de las mismas, a la luz de lo que define el articulo 22
inciso 1) aparte e) de la Ley N° 8642, el cual indica que sera causal de la extincion de una concesion
la disolucién de la persona juridica concesionaria, conviene analizar si el presente proceso de
autorizacion de concentracién implica el traslado de las frecuencias otorgadas a nombre de las
concesionarias destacadas de previo en favor de la empresa adquiriente.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 20 de la Ley N° 8642 y del articulo 35 del Reglamento
a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto nimero 34765-MINAET, corresponde al Poder
Ejecutivo autorizar la cesion de las frecuencias concesionadas a una determinada empresa a un
tercero. En ese sentido el citado articulo 35 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones
establece que:

“Articulo 35. — Cesion. Las concesiones pueden ser cedidas siempre que lo autorice el Pader Ejecutivo.

La solicitud de cesién se presentaré ante el Poder Ejecutivo, quien dentro de los cinco (5) dfas naturales
siguientes, solicitara criterio técnico a la SUTEL, la cual dentro de los treinta (30) dias naturales contados
a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de criterio técnico, revisara la solicitud y notificara al
Poder Ejecutivo su recomendacion técnica.

La SUTEL podré solicitar al concesionario la documentacién o informacion necesaria para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones y
la justa causa de la cesicn.

Autorizada la cesién, el Poder Ejecutivo deberd elaborar y suscribir el respectivo contrato con el nuevo
concesionario y el cedente”.

En ese mismo sentido el articulo 20 de la Ley N° 8642 define una serie de requisitos para que una
concesion pueda ser cedida, a saber:

“ARTICULO 20.-Cesion

Las concesiones pueden ser cedidas con la autorizacién previa del Poder Ejecutivo. Al Consejo le
corresponde recomendar al Poder Ejeculivo si la cesion procede 0 no.

Para aprobar la cesion se deberdn constatar como minimo los siguientes requisitos:

a) Que el cesionario retine los mismos requisitos del cedente.

b) Que el cesionario se compromete a cumplir las mismas obligaciones adquiridas por el cedente.

c) Que el cedente haya explotado la concesidn por al menos dos afos y haya cumplido las
obligaciones y demds condiciones fijadas para tal efecto en el contrato de concesion.

d) Que la cesidn no afecte la competencia efectiva en el mercado.

Autorizada la cesion, deberd suscribirse el respectivo contrato con el nueve concesionario”.
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A la luz de lo definido de previo se puede concluir que el tramite de autorizacion de concentracion
definido en el articulo 56 de la Ley N° 8642 no otorga a la SUTEL la potestad de autorizar mediante
dicha figura juridica el traslado de las concesiones del espectro radioeléctrico de un operador a otro.

Esta situacién ha sido previamente reconocida por el Consejo de la SUTEL en su resolucidon numero
RCS-259-2011 de las 11:20 horas del 30 de noviembre de 2011 donde indico en sus Resuelves Il 'y
IV lo siguiente:

all. Autorizar la concentracion entre las empresas GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A, y GRUPO
INMOBILIARIO AOK, S.A. en la cual subsistira la empresa GRUPO KONECTIVA LATAM, S.A.

IV. En virtud que la empresa GRUPO INMOBILIARIO AOK, S. A. ostenta una concesidn de derecho de
uso de los rangos de frecuencias de 12884 MHz a 12891 MHz y de 13146 MHz a 13153 MHz olorgada
por el Poder Ejecutivo, apercibir a los operadores involucrados que deberdn gestionar ante el Ministerio
do Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) los trdmites necesarios con el fin de obtener su
aprobacidn y proceder a la suscripcion del respectivo contrato de concesidn con guien figurard como
nuevo concesionario, seguin la via que dicho Ministerio disponga” (lo subrayado es intencional).

Finalmente, lo anterior es concordante con el acuerdo del Consejo de la SUTEL numero 015-063-
2013 de la sesién ordinaria 063-2013 del Consejo de la SUTEL celebrada el 28 de noviembre de
2013, donde se establecid que en el caso de fusiones de sociedades concesionarias es necesario
que se lleve a cabo el tramite de cesién de concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico, lo
anterior en los siguientes términos:

“9 4. Necesario tramite de cesién de concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico (articulo 20 Lev
N°8642) en casos de fusiones de sociedades concesionarias.

Dado que es necesario valorar como parte de los supuestos vicios, de los actos de adecuacion y
procedimiento, si se verific el trémite de autorizacién de las cesiones de frecuencias del espectro
radioelécirico en los casos de fusién de sociedades concesionarias. Al respecto, comentamos la siguiente
sentencia de la Sala Primera a efectos de contribuir con el analisis juridico del Poder Ejeculivo y en
relacion a la valoracion de dos casos que se seialan mds adelante (Seccion Il.)

La Sala Primera ha resuelto esta cuestion de casos de fusiones donde estédn involucrados cesiones de
derechos que recaen sobre bienes ptiblicos:

"El Tribunal, en la sentencia alacada, asevera, las recurrentes carecen de legitimacion, puesto
que, si bien es cierto, el articulo 224 del Codigo de Comercio, establece que uno de los efectos de la
fusion de sociedades, es que los derechos y obligaciones de las empresas constituyentes sean
asumidos de pleno derecho por la nueva sociedad o la que prevalezca, con lo cual, legitima el
traspaso de derechos y obligaciones enlre sujetos de derecho privado, también lo es, que sus
alcances no posibilitan la transmision de titulos habilitantes sobre bienes de dominio ptblico.
En ese sentido expresa, conforme al precepto 154 de la LGAC, ".. los certificados de explotacion no
confieren propiedad ni un derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos, aerovias, rulas,
aeropuertos, aerddromos, facilidades o servicios de navegacion”, lo que les lleva a concluir, la
clausula quinta del Contrato de Compraventa, Endoso y Traspaso de Acciones finmado entre
AHECOSA Taxi Aéreo y Costa Rican Jet Services S.R.L, por el cual, esta dltima adquiere las
acciones y a través de ellas "...los derechos de ocupacién del Hangar...", es contraria a los preceptos
121 inciso 14 pdrrafo dltimo de la Constitucion Politica, 262 del Cédigo Civil, 154 de la Ley General
de Aviacion Civil. Por su cardcter "intuito persone", agregan los juzgadores, el traspaso del
certificado de explotacidn, requeria para su validez, de la autorizacion del Consejo Técnico de
Aviacién Civil, tramite que no fue realizado por la actora. Ademaés, tiene como agravante, que a la
fecha de la firma del contrato de compraventa de acciones (27 de abril de 2004), el certificado de
explotacién se encontraba vencido desde ol afio dos mil tres, por lo que, ninguna de las dos
empresas contaba a la fecha del reclamo, con la titularidad que le legitimara para gestionar el pago
de una indemnizacion, argumentaciones que avala esta Cémara." (Resaltado intencional) (Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, sentencia numero 001318-F-51-1027-CA de las 10:50
horas del 28 de octubre de 2010).
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Como puede observarse de lo transcrito, similar régimen opera con las concesiones de frecuencias del
espectro radioeléctrico (articulo 121 inciso 14 de la Conslitucidn Politica, 7 y 20 de la Ley N° 8642). En
consecuencia, en toda fusién de sociedades concesionarias de frecuencias del espectro radioeléctrico es
requisito sine qua non la respectiva autorizacion del Poder Ejecutivo previa recomendacion técnica de la
SUTEL.

En ese mismo sentido, la PGR ha sefialado:

"Por dltimo debe sefialarse que la posibilidad con que cuenta la Administracion para autorizar la
fusién de empresas o la creacidn de corporaciones de transporte, en el entendido de que se crea
una nueva persona juridica, se constituye en una autorizacion legal para el traspaso de las
concesiones del servicio de transporte. Asi, por gjemplo, al fusionarse una empresa
concesionaria se produce su clesaparicién coino entidad juridica independiente. Entonces, la
concesion pasa a pertenecer a la sociedad creada con la fusién, una empresa con personalidad
juridica propia, totalmente independiente de la desaparecida concesionaria. Y ello implica,
simplemente, la cesién o traspaso de Ia concesion de una persona a otra. Debe, no obstante,
aclararse que de conformidad con lo dispuesto expresamente por la Ley No. 3503, la
Administracion debe autorizar tanto la cesion de las concesiones (articulo 14, parrafo 1), como
cualquier forma de agrupamiento entre empresas concesionarias del servicio de transporte publico
(articulo 14, parrafo 4).

Valga aqui reiterar el criterio expuesto por la Sala Constitucional en lo relativo a la cesidn de las
concesiones:

" sin autorizacion expresa de la Administracion, el concesionario no puede 'ceder’ o
transferir el contrato, introduciende o colocando a un “tercero” en lugar suyo; todos los
contratos de la Administracién se conciertan "intuito persone", por lo que, por regla
general, no se pueden ceder a terceros, ni transmitirse a los causahabientes los
derechos y obligaciones que dimanan de ellos, sin autorizacion expresa de la
Administracién. Asimismo, tampoco puede, sin la autorizacion de la Administracion
Publica, subcontratar recibiendo la colaboracidn de un tercero. La necesidad de previa
autorizacion en la transimision inter vivos o mortis causa no es un requisito meramente
formal, sino un requisito ad solemnitatem, ya que hacen ineficaz y sin efecto alguno para la
propia Administracion la transmision que no cuenta con la anuencia de la
Administracion..."(Voto No. 5403-95)"

(Resallado intencional) (Procuraduria General de la Repiblica, Dictamen C-254-2001, del
21 de setiembre.).

Respecto a lo transcrito, debe resaltarse la potestad absoluta del Estado para otorgar u autorizar la
cesion de la titularidad de derecho de concesion sobre el espectro radioeléctiico, cuestion que se
encuentra fuera o ajena al derecho comercial de terceros.

Lo anterior, contiene fines primordiales (sociales y econdmicos) que pretende el Estado resguardar, a
través del uso estratégico del bien demanial, cuanto otorga derechos en concesioén a un tercero, es decir,
el Eslado se asegura al otorgar el recurso que el titular podrd cumplir con las obligaciones interpuestas
para un beneficio social y econdmico del pais, por lo que obviarse la respectiva intervencion del Poder
Ejecutivo, se le resta a esle la potestad y deber de asegurarse que el nuevo titular mantenga el fin
planteado para el uso estratégico del espectro radioeléctrico.

Expuesto el detalle de la presente seccidn, se insta al MICT a proceder con el andlisis juridico tal y
como lo requiere la Contraloria, a efectos de que sean tomadas en tiempo las acciones y medidas
correspondientes que permitan cumplir con el plazo establecido por dicho drgano contralor.

A continuacion, para facilitar y colaborar con la labor del MICITT realizamos una delimitacion de los

casos de adecuaciones existentes, a efectos de clasificarlos para proceder con su atencion oportuna y
en forma eficaz”.

QUINTO: SOBRE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

l.  Que en los escritos presentado en fecha 23 de setiembre de 2013 (NI-7997-14) y en fecha xxx
por las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL
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ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A,,
JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO
ARIES S.A. se solicita mantener como confidencial la siguiente informacion remitida como
parte de los requisitos establecidos en el articulo 26 del Reglamento del Régimen de
Competencia en Telecomunicaciones:

Los estados financieros (folios 242 al 265 y 333 al 382).

Declaraciones de ingresos fiscales (folios 234 al 240 y 308 al 331).

Descripcion del capital accionario (folio 04 al 05 y 384 al 404).

Descripcién de los estatutos y sus reformas (folio 82 al 306 y 516 al 525).

Declaratoria de ingresos brutos (folio 265).

Decretos ejecutivos que otorgan concesiones (folios 418 al 471).

Informe técnico interno titulado “Descripcion del sistema de Radiocomunicacion
MULTICOM vy utilizacion del Espectro Asignado” (folio 474 al 514).

@-oaooTe

Que las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL
ASESORES FORESTALES S.A, COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A.,
JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO
ARIES S.A. indican la siguiente razén de que los mismos contienen informacion muy sensible
para las empresas y no existen razones de interés publico que obliguen a la revelacion de los
mismos.

Que la DGM mediante oficios numero 5458-SUTEL-DGM-2013, 5459-SUTEL-DGM-2013 y
5460-SUTEL-DGM-2013 la DGM solicité a las empresas COMUNICA MYT S.A., GRUPO
CONTINENTAL S.A., MULTISERVICIOS DE COMUNICACION RF S.A., INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD y DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A.
suministraron una serie de informacion referente al servicio de troncalizado, esto en
cumplimiento de las obligaciones que tienen estos establecidas en cuanto al suministro de
informacion ante la SUTEL, mismas que estan definidas en el articulo 75 inciso a) aparte ii) de
la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley N° 7593), sin embargo
dichos operadores y proveedores no forman parte del procedimiento tramitado dentro del
expediente SUTEL CN-1587-2013, razén por la cual no resulta pertinente que los datos
suministrados de buena fe por estos operadores y proveedores se vuelvan publicos como
consecuencia de lo actuado dentro de un procedimiento que no les compete directamente.
Esta informacion fue suministrada en los oficios:

a. Escrito sin nimero (NI-9211-13) del 01 de noviembre de 2013, mediante el cual las
empresas COMUNICA MYT S.A., GRUPO CONTINENTAL S.A. y MULTISERVICIOS
DE COMUNICACION RF S.A. remitieron la informacion solicitada en la nota 5458-
SUTEL-DGM-2013 (folios 532 al 536).

b. Oficio nimero 264-558-2013 (NI-9327-13) del 06 de noviembre de 2013, mediante el
cual el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD remitié la informacion
solicitada en la nota 5459-SUTEL-DGM-2013 (folio 543).

¢. Escrito sin nimero (NI-9613-13) del 14 de noviembre de 2013, mediante el cual la
empresa el DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. remitio la informacion
solicitada en la nota 5460-SUTEL-DGM-2013 (folios 545 al 546).

Que el articulo 273 de la Ley General de Administracion Publica Ley N° 6227 dispone lo
siguiente:

“i. No habrd acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer
secretos de Estado o informacidn confidencial de la contraparte o, en general, cuando el
examen de dichas piezas confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad para
daiar ilegitimamente a la Administracion, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del
expediente.
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2. Se presumirdn en esta condicion, salvo prueba en contrario, los proyectos de resolucion, asi
como los informes para érganos consultivos y los dictdmenes de éstos antes de que hayan
siclo rendidos”.

Que en ese mismo sentido la Ley de Informacion No Divulgada, Ley N° 7975, en su articulo 2
dispone:

“Protégese la informacién no divulgada referente a los secretos cometciales e industriales
que guarde, con cardcter confidencial, una persona fisica o juridica para impedir que
informacion legitimamente bajo su control sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin su
consentimiento por terceros, de manera contraria a los usos comerciales honestos, siempre y
cuando dicha informacion se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuracion y reunion
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para las
personas introducidas en los circulos donde normalmente se uliliza este tipo de informacion.

b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas razonables y
proporcionales para mantenerla secreta.

¢) Tenga un valor comercial por su cardcter de secreta.

La informacién no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas o
finalidades de los productos y los métodos o procesos de produceion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definirdn como formas contrarias a
los usos comerciales honestos, entre otras, las practicas de incumplimiento de contratos, el
abuso de confianza, la instigacion a la infraccion y la adquisicién de informacion no divulgada
por terceros que hayan sabido que la adquisicion implicaba tales prdcticas o que, por
negligencia grave, no lo hayan sabido.

La informacién que se considere como ne divulgada deberd constar en documentos, medios
electronicos o magnéticos, discos dplicos, microfilimes, pelfculas u otros elementos similares.”
(Lo destacado es intencional).

Que en este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-344-2001 del
12 de diciembre del 2001 ha reconocido que podria considerarse como confidencial “la
informacion que solo es Util para la empresa y respecto de la cual ésta tiene un derecho a que
no se divulgue, como las copias de las declaraciones tributarias, cartas, correspondencia,
certificaciones personales, libros contables, los informes relativos a los estados financieros,
balance de situacion, los relativos a estrategias de mercado, las politicas comerciales de la
empresa, los métodos de produccion, etc.” (lo destacado es intencional).

Que el Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones, publicado en el
Alcance N° 40 a la Gaceta N° 201 del 17 de octubre de 2008, dispone en su articulo 33 que
“la Sutel deberd determinar cudl informacion de la aportada por las parles tiene caracter
confidencial, ya sea de oficio o a peticion de la parte interesada. La informacion determinada
como confidencial debera conservarse en legajo separado y a ella sélo tendran acceso los
representantes o personas debidamente autorizadas de la parte que aporto Ia informacion”.
De lo anterior se desprende que corresponde a la Administracion examinar la pieza o piezas
que contienen los expedientes, a fin de determinar cuéles estan protegidas por el principio de
confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas al publico.

Que la declaratoria de confidencialidad de las piezas de los expedientes debe ser temporal y
corresponde a la SUTEL fijar el plazo durante el cual esa informacion mantendra el caracter
confidencial conforme a las reglas de la sana critica, proporcionalidad y razonabilidad, y
considerando aspectos tales como los motivos expuestos por el operador o proveedor en la
solicitud de confidencialidad, la naturaleza de la informacion presentada y su impacto en el
mercado.
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Que parte de la informacion suministrada por las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A, COMUNICACION
ILMA S.A. TORTIATLANTIC S.A, JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A, retine las caracteristicas suficientes para
ser considerada como informacién confidencial.

Que en virtud de lo anterior la divulgacion de los siguientes datos: estados financieros,
declaracion de ingresos fiscales, descripcion del capital accionario, descripcion de los
estatutos y sus reformas, declaratoria de ingresos brutos e “Informe técnico interno titulado
“Descripcion del sistema de Radiocumunicacion MULTICOM vy utilizacion del Espectro
Asignado”.

Que sin embargo los decretos de concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico son
informacion publica, de conformidad con el articulo 80 inciso a) de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, con lo cual dicha informacién no puede
ser declarada como confidencial.

Que adicionalmente la Direccion General de Mercados emple6 la informacion suministrada por
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES
FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A, PROYECTO ARIES S.A,
COMUNICA MYT S.A, GRUPO CONTINENTAL S.A., MULTISERVICIOS DE
COMUNICACION RF S.A., INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD y DIGITAL
TRONCALIZADOS DIGITRON S.A para los andlisis desarrollados en los oficio 6240-SUTEL-
DGM-2013 y 0271-SUTEL-DGM-2014; y que por tanto los datos consignados en dichos
oficios y que hacen referencia a la informacion detallada de previo también ameritan un
tratamiento confidencial.

Que la actual dindmica del mercado de telecomunicaciones trae aparejada una continua
variacion tanto en las redes de telecomunicaciones y en los servicios ofrecidos a través de
estas, lo que lleva a que la informacién antes detallada pierda su valor comercial en un
periodo largo. Que en razén de lo anterior, lo procedente es declarar como confidencial la
informacién de estados financieros, composicién accionaria, nombres de socios y forma
operativa de la concentracién por un periodo de cinco (5) afios, conforme lo solicitado.

POR TANTO

Con fundamento en la Ley General de Telecomunicaciones, ley 8642 y su Reglamento; Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593; Ley General de la Administracién Publica,

ley 6227.
EL CONSEJO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:
1. AUTORIZAR sin ninguna condicion la operacion de concentracion sometida a autorizacion por

las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A.,, CRISTAL
ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A,
JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO
ARIES S.A.

ADVERTIR a las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA SAA,
CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC
S.A., JALOVA DE TORTUGUERQO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO
ARIES S.A que mediante la presente autorizacién de concentracion no se esta autorizando el
traslado de la titularidad de las concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico que
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poseen CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A,, COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE
TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES S.A., TORTIATLANTIC S.A. ¥y
PROYECTO ARIES S.A. a favor de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE
COSTA RICA S.A., siendo que para esto se debe seguir el tramite de cesién de frecuencias
definido en el articulo 20 de la Ley N° 8642 ante el Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Telecomunicaciones.

HACER saber a las empresas CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A,, COMUNICACION
ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A. que si no llevaran a cabo el proceso de
cesion de concesiones al que se refiere el articulo 20 de la Ley N° 8642 de manera previa al
proceso de concentracion (fusion por absorcion) con COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE
COSTA RICA S.A., dicha situacion, al implicar la disolucién de la persona juridica
concesionaria, podria llevar a la extincion de la concesién que poseen actualmente de
conformidad con lo que define el articulo 22 inciso 1) aparte e) de la Ley N° 8642.

ESTABLECER que las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA
S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A, COMUNICACION ILMA S.A,
TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM COMUNICACIONES
S.A. y PROYECTO ARIES S.A. deberan notificar oficialmente a la Superintendencia de
Telecomunicaciones el momento a partir del cual se realice de manera efectiva la operacion
de concentracion aqui autorizada.

DECLARAR como confidenciales por un plazo de cinco (5) afos los siguientes documentos
contenidos en el expediente SUTEL CN-1587-2013:

Escrito sin ntmero (NI-9211-13) del 01 de noviembre de 2013, mediante el cual las
empresas COMUNICA MYT S.A., GRUPO CONTINENTAL S.A. y MULTISERVICIOS DE
COMUNICACION RF S.A. remitieron la informacion solicitada en la nota 5458-SUTEL-
DGM-2013 (folios 532 al 536).

Oficio numero 264-558-2013 (N1-9327-13) del 06 de noviembre de 2013, mediante el cual
el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD remitié la informacion solicitada en
la nota 5459-SUTEL-DGM-2013 (folio 543).

Escrito sin nimero (NI-9613-13) del 14 de noviembre de 2013, mediante el cual la empresa
el DIGITAL TRONCALIZADOS DIGITRON S.A. remitio la informacion solicitada en la nota
5460-SUTEL-DGM-2013 (folios 545 al 546).

De los escritos presentado en fecha 23 de setiembre de 2013 (NI-7997-14) y en fecha 30
de octubre de 2013 (NI-9113-13) por las empresas COMUNICACIONES MULTIPLES JV
DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES S.A., COMUNICACION
ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A.:

i. Estados financieros (folios 242 al 265 y 333 al 382).
i. Declaraciones de ingresos fiscales (folios 234 al 240 y 308 al 331).
iii. Descripcion del capital accionario (folio 04 al 05 y 384 al 404).
iv. Descripcion de los estatutos y sus reformas (folio 82 al 306 y 516 al 525).
v. Declaratoria de ingresos brutos (folio 265).
vi. Informe técnico interno titulado “Descripcion  del  sistema  de
Radiocomunicacion MULTICOM y utilizacién del Espectro Asignado” (folio 474
al 514).
Del oficio 6240-SUTEL-DGM-2013 de la Direccién General de Mercados la siguiente
informacion:
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i. Descripcién de los estatutos y las reformas de las empresas notificantes de la
concentracion (folios 554 al 557).

ii. Descripcion de los estados financieros de las empresas notificantes de la
concentracion (folios 557 al 558).

iii. Descripcion de la estructura del capital accionario de las empresas notificantes
de la concentracion (folios 558 al 559).

iv. Descripcion del servicio ofrecido extraido del informe presentado por
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A. (folios 561 al
562).

v. llustracién 1 sobre el Mapa de Cobertura Servicio de Troncalizado brindado
por la Tecnologia Analogica de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A. (folio 572).

vi. llustracién 2 sobre el Mapa de Cobertura Servicio de Troncalizado brindado
por la Tecnologia Digital de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV
DE COSTA RICA S.A. (folio 573).

vii. Tabla 3 sobre la Distribucion de las cuotas de mercado de clientes e ingresos
por empresa en el mercado relevante, columna cuatro referente a la cantidad
de ingresos (folio 576).

f.  Del oficio 0271-SUTEL-DGM-2014 de la Direccién General de Mercados la siguiente
informacion:

i. llustracién 1 sobre el Mapa de Cobertura Servicio de Troncalizado brindado
por la Tecnologia Analégica de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES
JV DE COSTA RICA S.A. (pagina 10).

i. llustracién 2 sobre el Mapa de Cobertura Servicio de Troncalizado brindado
por la Tecnologia Digital de la empresa COMUNICACIONES MULTIPLES JV
DE COSTA RICA S.A. (pagina 10).

ii. Tabla 3 sobre la Distribucion de las cuotas de mercado de clientes e ingresos
por empresa en el mercado relevante, columna cuatro referente a la cantidad
de ingresos (pagina 14).

6. INDICAR que en el expediente SUTEL CN-1587-2013 constaran versiones publicas de los
informes contenidos en los oficios 6240-SUTEL-DGM-2013 y 0271-SUTEL-DGM-2014.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 345 de la Ley General de la Administracion Publica, se
indica que contra esta resolucion cabe el recurso ordinario de revocatoria o reposicion ante el Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, a quien corresponde resolverlo y debera interponerse
en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE

La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
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El sugsitn, Searetaro del Conseio do la Superntendensa da Teecominicacionas, €n eieicio de 'as
compelaccies qua le alrhiye el inciso b) del artfcuty 69 €3 Ja Ley Generad da la Adminkstracién
PubEca, lay 6227, y el wtiouo 85 dsl Regiamenlo infomo ¢a orperizasin y fundiores do Ja Avtordad
Regutadem da loa Seav'cioa PobTeos y sus ¢rganos desconznledos, me psmitd cornunicala{s) que
en saslla orgnaria N? 0042014, colebrada 6 22 da ermiodel 2014, madante acusido 0110042014,
G Tas 1200 heres, of Conssja d2 kb Superinkerdeacia ce Telecomualiackads epcbd par
unantridad, la siguisrte reselusidn:

NCS-016-2014
“SE APRUEBA SOLICTTUD DE AUTONIZACION DE CONCENTRACION DE LAS EMPRESAS
GOMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICAS.A, CRISTAL ASESORES FORESTALES

5.4, COMURICAGION ILMIA §. A, JALOVA DE TORTUGUERND S.A , QUANTUM
COMUNICAGIONES 5.4, TORTIATLANTIC S-A. ¥ PROYECTO ARIES S.A"

EXPEDIENTE SUTEL CH-1687-2013

RESULTANDO

. Qus el dfa 23 do sevembrd d3 2013, mediants esaia £n nlmero (F1-7297-13) las ompresas
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA TICA SA, GRETAL ASESORES
FORESTALES SA. COMUNIGAGION ILMA SA, TORTIATLATIC SA, JALOVA DE
TONTUGLERO SA, QUANTUM COMUNICACKINES SA. y PROYECTO ARIES SA
presartaton da manera confunla suls la SUTEL fomel sfictud da ad'crizecidn ¢o
cancentracian (folos (2 al 267).

2. Quael dia 0302 oxtubre da 2013, modianis oficio rimero E0R3-SUTEL-DGM-2013 1a DG,
lwegs dz vn ondlisls do la nfimzctn presactada par 33 empresas sofcilan'es de la
Aoz kdn  dz  esnceniecidn, soicld da mandra conjiala a las  empres3s
COMUNIGACIONES MULTIFLES JV DE COSTA RICA SA, CRISTAL ASESORES
FORESTALES SA, COMUNICACION ILZA SA, TORTIATLANTIC SA, JALOVA DE
TORTUGUERQ SA, QUARTUM COMUNICACICNES SA y PROVECTO ARIES SA.
complstar los reqisios lemalis 8 bs que se giare e artfare 26 del Regiemento dil
Régmen de Cumpsieaciha en Tewmuncathess para el Uémita de zofeludes 3
Furrizecidn ta corcentrackin (folios 260 &l 272).

3. Que eldia 21 de octubro 08 2013, mEdianis ssalo ein ndnero (N10322-13) las ermprecas
COMURICAGIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA SA, CRISTAL ASESORES
FORESTALES SA, COMUNICAGION IUM SA, TORTIATLANTIC SA, JALOVA DE
TOHIUGUERO SA., QUANTUM COMUMICACIONES SA. ¥ PROYECTO ARES SA
softitaion Lo préroga para presentar fa informacin requorida madians oficio 5038-SUTEL-
DG 2013 (lef'o 273).

A Qoo ol ola 23 da ocubre da 2019, medasta oo 5305-SUTEL-GGH-2013 la DGM clrgd
una privroga d2 ¢inoo ¢fas habliss a &3 eTpresas COLUNICACIORES IAULTIPLES 3V DE
COSTA RICA SA, CRISTAL ASESORES FORESTALES SA, COMUMNICACION ILMA S A,
TOMTATLANTIC SA, JALOVA DE TOATUGUERD S.A, QUANTUR CORUNICAGIONES
SA y PROYEGTO ARIES SA para para prastalsr 12 Infrma&én requaida mediznie ol 6o
5058-SUTEL-DGM 2013 (fofes 526 e1527).

5. Que ¢l dia 20 de octibro da 2013, medanto ofifo 5158-SUTEL-DGR-2013 la DGM sclcitd &
ta3 empresas GOMUNICA WT SA, GRUPO CONTESENTAL SA y MULTISERVICIOS DE
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Maribel Rojas

De:
Enviado el:
Para:

[ & 5
Asunto:

Notificaciones

jueves, 30 de enero de 2014 11:34 a.m.

'Andres Oviedo Guzman'

Daniel Quiros

RCS-015-2014 se aprueba solicitud de concentracion de las empresas Comunicaciones
Multiples, ...

RCS-015-2014 se aprueba solicitud de concentracion de las empresas Comunicaciones Multiples JV, Cristal Asesores
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Forestales, ...
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UPERINTENDENCIA
TELECOMUNICACIONES

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

RCS-015-2014

“SE APRUEBA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCENTRACION DE LAS EMPRESAS
COMUNICACIONES MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES
S.A., COMUNICACION ILMA S.A., JALOVA DE TORTUGUERO S.A., QUANTUM
COMUNICACIONES S.A., TORTIATLANTIC S.A. y PROYECTO ARIES S.A.”

EXPEDIENTE SUTEL CN-1587-2013

Se notifica la presente resolucion a:

COMUNICACIONES ‘MULTIPLES JV DE COSTA RICA S.A., CRISTAL ASESORES FORESTALES
S.A., COMUNICACION ILMA S.A., TORTIATLANTIC S.A, JALOVA DE TORTUGUERO S.A,
QUANTUM COMUNICACIONES S.A. y PROYECTO ARIES S.A al fax 2234-1473 y al correo
electronico andres.oviedo @ciber-regulacion.co.cr

NOTIFICA: ];)7 Ul&’étﬂ /;f?-f) FIRMA: |
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