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Seriores

Superintendencia de Telecomunicaciones

Hemos realizado los procedimientos convenidos con ustedes y que enumeramos seguidamente,
con respecto a la ejecucion presupuestaria del Canon de Regulacion de Telecomumcacmnes dela
Superintendencia de Telecomunicaciones al 31 de diciembre del 2013.

Nuestro trabajo se llevé a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y la
Norma Internacional sobre Servicios Relacionados (NISR) aplicable | a trabajos con
procedimientos convenidos. Los procedimientos se realizaron, seglin los términos de referencia e
informes requeridos, con el objetivo de emitir un informe complementarlo sobre el registro y la
clasificacién de las partidas presupuestarias en el informe de ejecueién, y el cumplimiento, por
parte de la administracion, de los procedimientos establecidos en, la normativa de la Contralorfa
General de la Repubhca relativa al manejo de presupuestos.

Los procedimientos aplicados son los s1gu1entes:

1- Solicitamos en el “Informe de Liquidacién presupuestaria del periodo 2013”. (documento
producto de la contabilizacion presupuestaria,- que contiene el detalle del presupuesto
debidamente aprobado, tanto de ingresos como de gastos y las cifras de su ejecucion).

2- Verificamos aritméticamente los saldos mostrados en el informe de liquidacion presupuestaria.

3- Solicitamos informacién sobre las mod1ﬁcac1ones presupuestarias efectuadas durante el
periodo de revisidn.

4- Verificamos la aprobacién por parte de la Superintendencia de Telecomunicaciones de las
modificaciones solicitadas y presentadas a dicha entidad.

5- Verificamos que las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo 2013,
fueran informadas y enviadas a la Contraloria General de la Republica.

6- Verificamos la aprobacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones, del presupuesto
ordinario para el perfodo 2013. '

7- Mediante los .informes de ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos, cotejamos los
montos incluidos en estos informes por programa con los indicados en la liquidacién.

8- Solicitamos la conciliacién de contabilidad- presupuesto de ingresos.

9- Solicitamos las conciliaciones de contabilidad- presupuesto de egresos.

10- Cotejamos los saldos de las cuentas contables mostrados en las conciliaciones de
contabilidad - presupuesto, de ingresos y egresos, con el balance de comprobacién al 31 de

~ ~diciembre del 2013.

I1- Cotejamos los saldos de las cuentas presupuestarias mostradas en las conciliaciones de
contabilidad — presupuesto, de ingresos y egresos, con los indicados en el informe de
liquidacion.

12- Verificamos la correcta clasificacion de cada una de las partidas presentadas en el informe de
liquidacion presupuestaria.
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13- Analizamos los asientos de ajustes en las conciliaciones de contabilidad — presupuesto de los
ingresos y egresos.

14- Mediante una muestra de asientos de ajustes efectuados por el equipo de contabilidad en la
conciliacidn de ingresos; cotejamos la informacion de respaldo de los asientos contables que
justifican las diferencias entre contabilidad- presupuesto.

15- Mediante una muestra de asientos de ajustes efectuados por el equipo de contabilidad en la :
conciliacion -de egresos; cotejamos la informacién de respaldo de los asientos contables que
justifican las diferencias entre contabilidad- presupuesto. ;

16- De las muestras de asientos de ajuste, analizamos la razonabilidad del ajuste que permmera
conciliar los saldos entre contabilidad y presupuesto.

17- Evaluamos el cumplimiento de la normativa aplicable, segin se detalla a contmuacmn

e Normas Técnicas de Presupuesto de la Contraloria General de la Repﬁblica.

e Reglamento sobre la aprobacién de los proyectos de los cénones de Regulacion de la
ARESEP y de la SUTEL de la Contraloria General de la Repl’lb'lica'

o Clasificador por obJeto del gasto para el Sector Pubhco Costarricense (Ministerio de
Hacienda-Presupuesto Nacional).

e Clasificacién por objeto del ingreso para el Sector Pubhco Costarricense (Ministerio de
Hacienda-Presupuesto Nacional)

¢ Diccionario de Imputaciones Presupuestafias del Sector Publico.

e Circulares internas y externas relacionadas con presupuesto de entidades piblicas y entes
descentralizados.

¢ Informacién sobre normativa"vigente de la Contraloria General de la Republica.

La Administracién _de. la Supermtendencta de Telecomunicaciones es responsable de la
formulacion, adm1mstrac1on ejecucion y presentacion del estado de presupuesto del Canon de
Regulacién de Tclccomumcacmnes por el afio terminado el 31 de diciembre del 2013.

Los resultados de nuestras pruebas indican que con respecto a los asuntos evaluados, la
liquidacién’presupuestaria del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones de Superintendencia
de Telecomunicaciones, cumple de forma razonable, con los términos con la normativa aplicable
al proceso de ejecucion del presupuesto por el afio terminado el 31 de diciembre del 2013. Con
tespecto a los asuntos no evaluados nada llamé nuestra atencién, ni hubo nada que nos hiciera
“creer que la Superintendencia de Telecomunicaciones no habia cumplido con dichos asuntos.
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Este informe ha sido preparado unicamente para informacién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Sin' embargo, estd limitacion no intenta restringir la distribucién del
mismo, el cual es un asunto de interés publico.

DESPACHO C & COLEGIADOS

Cor.lta'or Pubhco Autorizado N° 5607
Poliza de Fidelidad N° 0116 FIG 7
Vence el 30 de s‘etiembre del 2014
San José 30 de mayo de 2014.

“Exento de timbre de Ley nimero 6663 del Colegio de Contadores Pubhcos de Costa Rica, por
disposicion de su articulo nimero 8”. :
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SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ACUMULADA
Por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2013
(Expresado en colones costarricenses)

Canon Regulacién

Telecomunicacion
Ingresos presupuestarios 7.866.578.693 -
Ingresos reales : 6.858.523.494
Superavit o déficit de ingresos 1.008.055.199
Egresos presupuestarios 7.“8~66:578.693
Egreso real . 4.779.717.433
Superavit de egresos -~ 3.086.861.260
Superavit o déficit total periodo 2013 " M 2.078.806.061
Superavit o déficit acum. periodo 2012 . 2.715.822.304

Superavit libre para el periodo 2013 " 4.794.628.365




SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
CONCILIACION SUPERAVIT ACUMULADO / ESTADOS FINANCIEROS
Por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2013
(Expresado en colones costarricenses)

Detalle de cuentas Regulacion
Superavit presupuestario 4.794.628.365
Caja 1.516.800 -
Bancos 1.087.163.843.
Inversiones - 3.800.000.000
Total cuentas liquidas balance general 4.888.680.643

Diferencia 94.052.278

Diferencias identificadas

- Cuentas por pagar’ . (62.829.657)
+ Cuentas por cobrar entre fuentes® Y 7.793.393
- Garantas® L (37.809.154)
Total ajustes oy (92.845.418)
Diferencia ajustada . 1.206.860

! Cuentas por pagar: Se componen de rubros que quedaron pendientes de la respectiva salida de efectivo en
el mismo mes, los cuales no coinciden con el registro presupuestario.

' 2 Cuentas por cobrar entre fuentes: Se componen de rubros que quedaron pendientes de la respectiva
entrada de efectivo en el mismo mes, los cuales no coinciden con el registro presupuestario.
® Garantias: corresponden a las entradas de dinero por concepto de garantias de participacion vy
cumplimiento, que no afectan los ingresos presupuestarios debido a que no se consideran un ingreso
efectivo por ser dineros que le pertenecen a los participantes en un proceso de contratacién administrativa.
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Revision de correspondencia con la Contraloria General de la Republica.

RESULTADOS DE LA REVISION

Conforme las indagaciones e informacién por parte del personal de presupuesto, durante el

periodo 2013 la correspondencia con el ente contralor fue sobre aspectos relacionados con
el presupuesto ordinario, asi como las modificaciones presupuestarias realizadas durante el ‘
periodo 2013. ~

Revision conciliacion presupuestaria del periodo 2013.

De conformidad con la revisién realizada, determinamos que existen deficiencias en la
conciliacién entre el presupuesto y la contabilidad, al 31 de diciembre del 2013 en la
Superintendencia de Telecomunicaciones, a pesar de que en el Informe de Liquidacién
Presupuestaria se presenta una conciliacién parcial, indicando las'cuentas registradas por
fuente de financiamiento, el Area de Planificacion, Presupuesto y Control Interno, no
cuenta con una herramienta establecida que muestre a detalle 1a‘conciliacién de las partidas
presupuestarias con las partidas contables, que les fac111te la adecuada conciliacién de las
partidas presupuestarias al final del periodo.

Cumplimiento de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico de la Contraloria
General de la Republtca ~

Normas sobre el marco general del Subsistéhza de Presupuesto Institucional.
2.1. Subsistema de Presupuesto Institucional.

2.1.1 Subsistema de Presupuesto Institucional. Forma parte del Sistema de
Administracién Financiera Institucional y comprende los principios, las técnicas, los
métodos y procedimientos empleados, asi como los 6rganos participantes en el proceso
presupuestario institucional.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cuenta con el Area de Planificacion,
Presupuesto.y Control Interno, la cual comprende el proceso de presupuesto, el proceso de
planificacién'y el proceso de control interno como tal. La funcién especifica de presupuesto
es llevada a cabo Unicamente por un empleado. Adicionalmente, esta area es la encargada
de llevar el monitoreo de la ejecucion de los proyectos planteados para el periodo 2013.

) 12 Objetivos del Subsistema de Presupuesto. Las instituciones que se encuentran bajo
“el ambito de aplicacién de estas normas deberdn contar con un Subsistema de Presupuesto
orientado a los siguientes objetivos:
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a) Presupuestar los recursos segiin el contexto macroecondmico, relacionado con la funcién
publica que realiza la institucién, de modo que el presupuesto refleje las prioridades y
actividades estratégicas consideradas en los planes institucionales, asi como los
objetivos y metas de los planes de desarrollo nacionales, sectoriales, regionales y
municipales, segiin corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

b) Lograr que el proceso presupuestario, en cada una de sus fases, se cumpla en el tlempo y ‘
la forma requerido.

¢) Velar porque la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle coordiﬁadamente
utilizando los recursos segtin las posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y
los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas.

d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la gestion institucional y aplicar los
ajustes y las medidas correctivas que se estimen necesarias para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como el uso racional de los recursos
publicos. '

Cumple parcialmente: El Area de Planificacion, Presupiiésto y Control Interno, se basa en
los objetivos planteados por esta norma, elaborando planes de ejecucion para cumplir cada
una de las fases correspondientes. Sin embargo,-.al existir poco personal en la SUTEL,
deben realizar sus funciones estableciendo prioridades, por lo cual en algunos casos se les
complica cumplir con los tiempos asignados, sin embargo se esfuerzan para que al final del
periodo se logre cumplir la mayor cantldad de tareas asignadas. Dicha situacion serd
ampliada en la carta de gerenc1a

2.1.3 Actores y responsabllldades en el Subsistema de Presupuesto. Participarén en el
Subsistema de Presupuesto, €l jerarca, los titulares subordinados y demés funcionarios
institucionales quienes serén responsables, ademds de cumplir con el bloque de legalidad
atinente a su respectivo puesto.

Cumple: El personal asignado para llevar a cabo el proceso presupuestario en la
Superintendencia“de Telecomunicaciones, cumple con las especificaciones planteadas en
esta norma y con cada una de las funciones indicadas.

2.1.4 Vinculacién con la planificacién institucional. El Subsistema de Presupuesto debe
sustentarse en la planificaciéon institucional para que responda adecuadamente al
cumplimiento de sus objetivos y contribuya a la gestién de la institucion de frente a las
~‘demandas sociales en su campo de accidon.

Cumple: El proceso de planificacién del presupuesto institucional, se encuentra ligado con
los planes operativos de SUTEL, con el propdsito de velar por el cumplimiento de los
proyectos establecidos.
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2.2 Presupuesto institucional:

2.2.1 Presupuesto institucional: es el presupuesto que rige durante el ejercicio econdémico
para las instituciones definidas en el 4&mbito de aplicacion de esta normativa y comprende el
presupuesto inicial y sus variaciones.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

2.2.3 Principios presupuestarios. En concordancia con el marco juridico y téenico, tanto
para el presupuesto institucional como para el proceso presupuestario, se debera cumplir
con los siguientes principios, segiin correspondan:

a)

b)

g)

Principio de universalidad e integridad. El presupuesto deberd contener, de
manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en‘la actividad financiera,
que deberan incluirse por su importe integro. No podrin”atenderse obligaciones
mediante la disminucién de ingresos por liquidar.

Principio de vinculacién del presupuesto con-la planificacién institucional. El
presupuesto debe responder a la planificacién institucional de corto plazo y ésta a su
vez a la de mediano y largo plazo que se. deriven de la estrategia institucional,
teniendo al Plan Nacional de Desarrollo y otros planes como los sectoriales,
regionales y municipales como marco orientador global, segin el nivel de
autonomia de la institucion. :

Principio de programacion.-Los presupuestos deberan expresar con claridad los
objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asf como los recursos
necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

Principio de anualidad. El presupuesto regird durante cada ejercicio econdémico
que ir4 del 01 de‘enero al 31 de diciembre.

Principio de- unidad. El presupuesto es un documento Gnico, ain cuando es
comprensivo de una pluralidad de elementos referentes a la prevision de ingresos,
autorizacién de gastos y la ejecucién de las diferentes fases del proceso
presupuestario, todo en el marco de una unica politica presupuestaria, definida por

-los 6rganos competentes.

Principio de especificacion. El presupuesto, en materia de ingresos y gastos debe
responder a una clasificacién generalmente aceptada que identifique tanto las
transacciones que dan origen a cada una de las fuentes de los ingresos, asf como
aquellas que identifican las caracteristicas del gasto.

Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberd reflejar el equilibrio
entre los ingresos, los gastos y las fuentes de financiamiento.
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Principio del presupuesto como instrumento para la medicion de resultados. El

Presupuesto debe contener los elementos y criterios necesarios para medir los
resultados relacionados con su ejecucion, para lo cual debe basarse en criterios
funcionales que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y la planificacién
anual, asi como la incidencia y el impacto econémico-financiero de la ejecucion del
plan.

Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignacionés

" presupuestarias de los gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el

limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran adquirirse compromisos
para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran
destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la’prevista en el
presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.

Principio de gestion financiera. La administracién de los recursos financieros se
orientara a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento plenoa la ley.

Limitacién en el presupuesto institucional para el financiamiento de gastos
corrientes con ingresos de capital. No podrén financiarse gastos corrientes con
ingresos de capital. o,

Principio de sostenibilidad. Se deben establecer las medidas que aseguren el
financiamiento durante todo el periodo de desarrollo de los proyectos'y gastos que
tienen un horizonte de ejecucién que rebasa el ejercicio econémico. Asi, todas las
fases del proceso presupuestario deben ejecutarse dentro de un marco que considere
la sostenibilidad financiera-en el tiempo de las operaciones de la institucion.

Principio de claridad. Sin omitir las reglas técnicas esenciales, el presupuesto debe
ser comprensible.‘para las diferentes personas que utilizan la informacién
presupuestaria de la institucion.

Principi:’(') de publicidad. EI presupuesto debe ser asequible al conocimiento
publico, por los medios electrénicos y fisicos disponibles.

Principio de integralidad. Todos los elementos relacionados con el proceso
< :presupuestario deben ser considerados de manera armoniosa, oportuna y

coordinada.

Principio de divulgacion. Los elementos y las actividades de las fases del proceso
presupuestario deben ser comunicados oportuna y permanentemente entre el
personal de la institucidén y asf procurar el compromiso requerido para su desarrollo.

10 .
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qQ) Principio de participacion. En las diferentes fases del proceso presupuestario se
debe propiciar la aplicacién de mecanismos idéneos para que se consideren las
opiniones de las personas que conforman la organizacién y de la ciudadania.

r) Principio de flexibilidad. Las premisas basicas que sustentan las fases del proceso
presupuestario deberdn ser analizadas y cuestionadas periddicamente para

determinar su validez ante los cambios en el ambiente interno y externo y asegurar W

su aporte al cumplimiento de los objetivos y la misidn institucional.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones para"”iel,pefiodo
2013 cumple con los principios presupuestarios establecidos por las normas técnicas
emitidas por la Contraloria General de la Republica. - e

2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional.

El presupuesto institucional, no obstante que de conformidad con el principio de anualidad,
Unicamente debe incluir los ingresos y gastos que se produzcan durante el afio de su
vigencia, estos deben estar acordes con proyecciones plurianuales de la gestion financiera
que realice la institucién. Lo anterior con la finalidad-de vincular el aporte anual de la
ejecucion del presupuesto, al logro de los resultados: definidos la planificacion de mediano
y largo plazo y la estabilidad financiera institucional.

Para lo anterior, las instituciones deben. establecer los mecanismos e instrumentos
necesarios que permitan realizar las proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los
gastos relacionados con el logro de esos resultados, para un periodo que cubra al menos los
tres afios siguientes al ejercicio del presupuesto que se formula.

La Contraloria General podréd “solicitar la presentaciéon de dichas proyecciones en el
momento y condiciones quelo requiera para el ejercicio de sus competencias.

Cumple: La Superintehdéncia de Telecomunicaciones cumple con esta norma, al establecer
el presupuesto respectwo del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones para el periodo
2013.

2.2.6 Coyynténid‘o del presupuesto. El presupuesto debera contener al menos los siguientes
elementos:

a) Una seccion de ingresos que incluird la estimacién razonada, probable y con supuestos
~fundamentados, de todos los ingresos con los que contara la institucién durante el periodo
presupuestario, originados en su actividad financiera o recibida por transferencias,
financiamiento u otros motivos y que son necesarios para su operacién y desarrollo.

11
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Dicha seccion debera mostrar los conceptos de ingresos agrupados en los diferentes niveles
de clasificacién, de acuerdo con los clasificadores vigentes segin lo establezca el érgano
competente, con el monto estimado para cada nivel en términos de la moneda oficial del
pais.

b) Una seccion de gastos que incluird la estimacion de todos los gastos necesarios en que

incurrira la institucién durante el afio y que son necesarios para su operacion e inversién, -

con el fin de lograr los objetivos y metas definidos en la planificacién anual. Por lo,tanto,
dichos gastos deben estar debidamente financiados para todo el periodo presupuestario.”

¢) Seccion de informacién complementaria que posibilite la comprension de los ingresos
y los gastos incluidos en las secciones antes citadas, de acuerdo con los ‘requerimientos
establecidos por las instancias internas y externas competentes.

Cumple: La presentacion del presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones
de la SUTEL cumple con las sesiones establecidas en las normas técnicas.

2.2.7 Presupuesto por programas. El presupuesto 1nst1tu01onal deberd obedecer a la
técnica de presupuesto por programas. :

Las unidades competentes, deben definir y aprobar. los programas del presupuesto acorde
con las funciones sustantivas de la institucion'y considerando entre otros aspectos, las
categorias programéticas que rigen para la-planificacion institucional y los requerimientos
especificos que para el ejercicio de sus competencias establezca la Contraloria General de
la Republica y otras instancias de control.

Como parte de la estructura programética que rige el presupuesto se deberdn establecer las
subdivisiones en categorias de nivel inferior -subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea,
que se requieran de acuerdo-con las necesidades de informacién para la toma de decisiones.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones de la
Superintendencia-de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categorias programaticas. Las categorias
programéticas que en conjunto conforman la estructura programaética del presupuesto,
deben contener al menos:

a) El nombre de la categoria programatica, con la codificacion respectiva.

“b) Una descripcién general de la categoria programaética que incluya los objetivos
identificando los relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo o con los planes
sectoriales, regionales y municipales—, las metas, indicadores y otros elementos como la
mision del programa, en caso de que la Administracion la haya definido a ese nivel.

¢) La unidad ejecutora.

d) Especificacion de la fuente de financiamiento y el monto correspondiente.

12
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e) Un detalle de los indicadores: tipo, descripcién, féormula y fuente de informacién a los
que estan referidos sus objetivos y metas.

f) Un detalle de las metas y la asignacién de recursos asociados a ellas.

g) En el caso de los programas presupuestarios se debera informar sobre el aporte que el
logro de sus metas y objetivos dara a los resultados esperados en el mediano y largo
plazo.

h) El cronograma de la ejecucion fisica y financiera para alcanzar los objetivos y metas de'
la categoria programatlca ’

i) El detalle de la asignacion presupuestaria segin las diferentes clasificaciones Vlgentes

j) Cualquier otra informacién relevante sobre el contenido de la categoria pro gramatlca

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomumcamones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

2.2.9 Limitacion en el presupuesto institucional para el financiamiento del gasto
corriente. No podran financiarse gastos corrientes con 1ngresos de capital, salvo casos
debidamente autorizados por el ordenamiento juridico.

Cumple: El presupuesto establecido para el Canon de Regulac10n de Telecomunicaciones
cumple con esta norma. ~

2.2.10 Perspectiva de género en el presupuesto institucional y el proceso
presupuestario. Las instituciones deben orientar sus esfuerzos en la gjecucion del proceso
presupuestario y de la planificacion asociada, a lograr una equidad e igualdad de género,
tanto en su desarrollo organizacional, como en la definicion y el logro de los objetivos y
metas establecidos para el cumplimiento de sus fines.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.
2.2.11 Eficacia del presupuesto. El presupuesto y sus variaciones tendran efecto legal,
siempre que hubieren cumplido los requisitos y disposiciones previstos en el bloque de
legalidad y que cuente-con la debida aprobacion por parte de la autoridad competente.
Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.
3°— Normas sobre el marco general del Proceso Presupuestario.
31 Concepto y fases.

El proceso presupuestario es un conjunto de fases continuas, dindmicas, participativas y
flexibles, mediante el cual se formula, aprueba, ejecuta, controla y evaltia la gestion

institucional, en sus dimensiones fisicas y financieras, de conformidad con el bloque de
legalidad.
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Las fases que conforman el proceso presupuestario son: formulacidén, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacién presupuestarios. Los resultados obtenidos en cada fase
deberan retroalimentar las restantes y permitir la rendicién de cuentas.

S IRTERNATIONAL

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta Gy

norma.
3.2 La planificacion institucional como base para el proceso presupuestario.

El proceso presupuestario deberd apoyarse en la planificacién de corto plazo, la cual
comprende una serie de actividades administrativas que involucran al jerarca.y titulares
subordinados, y a otros niveles de la organizacion, quienes determinan los resultados que se
esperan alcanzar en el término del ejercicio presupuestario, las acciones, 1os medios y los
recursos necesarios para obtenerlos, considerando las orientaciones y regulaciones
establecidas para el corto, mediano y largo plazo, de conformldad ¢on la ciencia, la técnica
y el marco juridico y jurisprudencial aplicable. '

Los jerarcas, titulares subordinados y los funcionarios de’las unidades que intervienen en
las fases del proceso presupuestario, deberan procurar que se orienten a dar cumplimiento a
la planificacion anual. {

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulgcién de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. : '

3.3 Sujecion al bloque de legalidad,

Cada una de las fases del proceso-presupuestario debera sujetarse al bloque de legalidad de
tal manera que se garantice-la gestion eficiente, eficaz, econdémica y de calidad de los
recursos publicos. El jerarca, los titulares subordinados y los funcionarios, seglin sus
funciones, seran responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad que regula cada
fase. :

Cumple: EI' préfsup'liesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones para el periodo
2013 elaborado por la SUTEL cumple con esta norma. "

3.4 Disefio y aprobacién de manuales y emisién de directrices.

Los titulares subordinados y funcionarios de las unidades competentes deberan preparar,
'divulgar y propiciar el conocimiento de manuales que contengan las normas que definan
con claridad los procedimientos, la participacién, la persona o unidad encargada de la
coordinacion general, las responsabilidades de los actores y las unidades que intervienen en
el desarrollo coordinado e integrado del proceso presupuestario.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones para el periodo
2013 elaborado por la SUTEL cumple con esta norma.
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3.5 Asignacion de recursos para la coordinacion del proceso presupuestario. Los
titulares subordinados deberdn tomar las medidas necesarias para que la persona o las
unidades encargadas de coordinar el desarrollo de las diferentes fases del proceso
presupuestario y velar por el buen funcionamiento del subsistema de presupuesto,
dispongan de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos suficientes para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

Cumple parcialmente: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple par01almente
con esta norma, debido a que en la actualidad, cuenta tinicamente con una persona para el
proceso presupuestario, disminuyendo la posibilidad de respuesta y atencion eficiente de
los diferentes procesos y tareas que deben realizarse, incumpliendo con los tiempos de
entrega de las tareas asignadas. Dicha situacién serd ampliada en la carta de gerencia.

3.6 Documentacion del proceso presupuestario.

Las actuaciones que se realicen en las distintas fases del proceso presupuestario deberdn ser
debidamente respaldadas, documentadas y conservadas ‘en expedientes administrativos
elaborados de manera fisica o digital. Estos expedlentes deberan estar disponibles y ser de
facil acceso para todos los sujetos interesados.

Cumple: El Area de Planificacién, Presiupuest’o' y Control Interno, mantiene documentada
de forma digital, cada fase de elaboracmn del presupuesto institucional para el periodo
2013 de 1a SUTEL. v by

4°—Normas relativas a las fases del proceso presupuestario.
4.1. Fase de formulacién presupuestaria.

4.1.1 Concepto. Corresponde a la fase del proceso presupuestario que comprende el
conjunto de normas.y-procedimientos sistematicos, coordinados y ordenados de caracter
técnico, legal y administrativo para la elaboracion del presupuesto institucional.

La. formulacion debe atender el cumplimiento de los principios presupuestarios que son
aplicables y-garantizar que el presupuesto exprese la asignacién éptima de los recursos
disponibles, con el fin de atender los requerimientos de la planificacién institucional y
satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines para los que fue creada
la‘institucion. : :

 Cumple: El departamento de presupuesto de la SUTEL cumple con las normas establecidas
en la fase de formulacién presupuestaria, realizando la planeacién del presupuesto
relacionados con la estimacién de ingresos y egresos tomando en cuenta los proyectos
planteados y la programacion de adquisiciones de bienes y servicios, revisando alternativas
de mejora y estableciendo propuestas relacionadas con el comportamiento macroeconémico
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que puede influir en las ejecuciones presupuestarias. Una vez culminado, sera presentada al
consejo de administracion para su estudio y analisis.

4.1.2 Alcance. La formulacién presupuestaria integrard en forma coordinada y coherente, la

programacion presupuestaria y la presupuestacion de los ingresos y gastos del afio, para lo
cual considerard como elementos bésicos de referencia, entre otros aspectos, el contexto

macroeconoémico y otras variables del entorno que afectan el accionar de la institucion;:Jla*

continuidad de su gestién, la visién plurianual de su financiamiento y la demanda de los
bienes y servicios que produce.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. ,

4.1.3 Elementos a considerar en la fase de formulacion.
En la formulacién presupuestaria se deberan considerar, al menos, los siguientes elementos:

a) El marco juridico institucional, que permita determinar claramente el giro del negocio,
los fines institucionales, las obligaciones legales las fuentes de financiamiento y el
admbito en el que desarrolla sus actividades.

b) El marco estratégico, que comprende, entre otros, la misién, vision y objetivos
estratégicos de la institucién, los planes, institucionales de mediano y largo plazo, los
indicadores de impacto y de gestién relacionados con la actividad sustantiva de la
institucidn, los factores criticos de éxito para el logro de resultados.

¢) El andlisis del entorno, dentro del cual debe considerarse el programa macroeconémico
emitido por la instancia competente y en los casos que corresponda y de acuerdo con el
ordenamiento juridico aplicable, se deben atender los compromisos asumidos por la
instituciéon en el Plan.Nacional de Desarrollo, asi como en los planes sectoriales y
regionales que estén-referidos al afio del presupuesto que se formula. Tratandose del
sector munici,pal,y,fflo que afecte al periodo de lo establecido en el plan de desarrollo local,
en el plan de desarrollo municipal y en el programa de gobierno del Alcalde o Alcaldesa.

d) Los rcs,uylta'dyos de la valoracién de riesgos prevista en el articulo 14 de la Ley General de
Control Interno, Ley N° 8292, asi como las medidas adoptadas para su administracion.

,,e)',L'os requerimientos de contenido presupuestario del afio, en funcién del aporté que la

.. gestién de ese afio debe dar a la continuidad y mejoramiento de los servicios que brinda
la institucién y de los proyectos especificos cuya ejecucion trasciende el periodo
presupuestario, seglin el marco de la visidén plurianual sefialada en la norma 2.2.5.

f) Los resultados de la ejecucién y la evaluacion fisica y financiera de la gestion de
periodos anteriores.

16



x »m«
&!»Z? m ggas

'CARVAJAL

ez frmg us taypaly IRTERNATIORAL

g) La planificacién de largo y mediano plazo, asi como la correspondiente al periodo por
presupuestar. ’

h) Las politicas y lineamientos internos y externos, emitidos por el jerarca y los entes u
organos competentes, en materia de presupuestacion de ingresos y gastos desarrollo

organizacional, equidad e igualdad de género, el financiamiento y la inversién pubhca .

entre otros.

i) Las estimaciones de la situacién financiera para el afio de vigencia del presupuesto y
cualquier otra informacién que se derive de las proyecciones que se puedan realizar con
base en los registros contables patrimoniales de la institucion. Con estas estimaciones se
debe documentar una justificacidon general respecto a su congruencia con la informacién
que se propone en el proyecto de presupuesto.

j) El marco normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en particular y al
Subsistema de Presupuesto en general, entre otros: los clasificadores presupuestarios, la
estructura programdtica, los principios presupuestarios y la ejecucion de actividades de
otros subsistemas tales como el de tesoreria, contablhdad y administracién de bienes y
servicios.

k) Los sistemas de informacién disponibles.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacmn de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. ,

4.1.4 Estimacion de los ingresos.. L.as estimaciones de los ingresos del presupuesto se
hardn con base en métodos técnicos, matematicos, financieros y estadisticos de comiin
aceptacion, considerando su composicion y estacionalidad.

Los supuestos utilizados.para dichas estimaciones, deberan estar técnicamente
fundamentados y documentados.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones cumple con esta
norma.

4.1.5 Elaboraci()n de la programacion de la ejecucion fisica y financiera.

El titular subordinado de la unidad, o la persona encargada de la coordinacién general del
proceso presupuestario, debera establecer los procedimientos y mecanismos, para que los

. responsables de cada programa elaboren y le informen sobre la respectiva programacion de

la ejecucion fisica y financiera, que serd basica para la consolidacién a nivel institucional y
servird de insumo para la formulacién del proyecto de presupuesto institucional.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. :
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4.1.6 Programacion de requerimientos de bienes y servicios.

La persona responsable de cada programa presupuestario, con base en los lineamientos
emitidos por la persona o unidad encargada de la coordinacién general del proceso
presupuestario, debera establecer los mecanismos y procedimientos. que permitan

determinar los requerimientos de bienes, servicios y otros gastos para el cumplimiento de

los objetivos y metas del programa.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. '

4.1.7 Propuesta de escenarios presupuestarios con base en la programacmn
macroecon6mica.

Las instituciones, para formular los presupuestos, deben basarse ‘en la programacion
macroeconémica que realiza el Poder Ejecutivo. De acuerdo con ella se elaboraran distintos
escenarios presupuestarios con ajustes en la asignacion o en el plan anual, de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos y previendo posibles decisiones que se adopten en la fase de
aprobacion. Con base en esos escenarios, se deberdn valorar distintos cursos de accion en
procura de elegir las alternativas que lleven a alcanzar los resultados esperados con la
mayor eficacia, eficiencia, economia y cahdad Y. que favorezcan la transparencia de la
gestion.

Cumple: El presupuesto del Canon de Reglilaci(’)n de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. -

4.1.8 Definicion de parametros para la medicion de resultados y la rendiciéon de
cuentas.

En la fase de formulac1on presupuestarla el titular subordinado responsable, debe establecer
los mecanismos y pardmetros que permitirdn medir el cumplimiento de la planificacién
anual y faciliten la rendicién de cuentas sobre la utilizacion de los recursos y los resultados
alcanzados. Para“lo anterior deben definirse indicadores de gestién y de resultados en
funcién de-los:bienes y servicios que brinda la institucién y las metas establecidas, los
cuales deberan ser aprobados por el jerarca.

Cumiple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta
norma.

4.1.9 Producto final de la fase de formulacion presupuestaria.
La fase de formulacién debe culminar con un proyecto de presupuesto o un proyecto de

variacién a este (presupuesto extraordinario y modificacién), el cual debe especificarse al
nivel de detalle que establezcan los clasificadores de ingresos y gastos vigentes, estar
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agrupado segin las categorias programaticas y contener todos los elementos que rige el
presupuesto de acuerdo con lo establecido en este marco normativo.

El proyecto de presupuesto o de sus variaciones, deben ser sometidos a la fase de
aprobacion presupuestaria, interna y externa segin corresponda, en las condiciones
establecidas para esos efectos por los érganos competentes.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones: cumple con esta
norma.

. 4.2. Fase de aprobacion presupuestaria.

4.2.1 Concepto. Es la fase del proceso presupuestario que comprende. el conjunto de
normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos, mediante la cual la autoridad
competente conoce, estudia y se pronuncia por medio de acto administrativo sobre el
presupuesto formulado y sus variaciones, en funcién de su conformidad con la
planificacién anual, y del cumplimiento de las disposiciones del bloque de legalidad y la
técnica que le es aplicable, otorgéndole la validez y la eficacia juridica que el presupuesto
institucional requiere para su ejecucion y para formar parte del marco de referencia de la
gestion institucional. L h

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones para el periodo
2013, fue aprobado por el Consejo mediante el acuerdo 003-023-2012, de la sesién
ordinaria N° 23, celebrada el 12 de-abril del 2012 y posteriormente aprobado por la
Contraloria General de la Republica e informado a la Superintendencia de
Telecomunicaciones el 26 de julio del 2012 mediante el oficio DFOE-IFR-0435.

4.2.2 Alcance. La aprobacién comprende el analisis y discusion rigurosa de la viabilidad
técnica, legal y administrativa del presupuesto inicial o de sus variaciones y la emisién del
acto de aprobacién por parte de las instancias internas que corresponda y la externa
competente.

Cumple: El preéUpuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. 743

4.2.3 Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus variaciones serdn aprobados a lo
interno de la institucioén por el jerarca, mediante el acto administrativo establecido al efecto,
otorgandoles validez juridica a los citados documentos. En aquellos casos que conforme con
el ordenamiento juridico no requieran la aprobacién presupuestaria externa, o que de acuerdo

" con el presente marco normativo esos documentos no deban ser sometidos a la aprobacién de -

la Contraloria General de la Republica, la aprobacion interna también les otorgara eficacia
juridica, posibilitando su ejecucion para el periodo respectivo. :
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La aprobacién tanto del presupuesto inicial como de las variaciones presupuestarias
corresponderd al jerarca, quién Unicamente para el caso de las modificaciones
presupuestarias podra designar, para ejercer esa competencia, al Titular subordinado de més
alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables de los programas

presupuestarios. Dicha designacion deberd ser acordada por el Jerarca mediante acto

razonado, ajustandose en todos sus extremos a lo establecido al efecto por la LeyGeneraln

de Administracién Publica, asi como el resto del marco juridico vigente. No procedera-la

designacion en aquellos casos en los cuales, por disposicién de ley, las mod1ﬁcac1ones
presupuestarias deban ser aprobadas exclusivamente por el jerarca de la 1nst1tuc1on

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. Dt

4.2.4 Desarrollo de instrumentos para la verificacion del bloque de legalidad. Los
jerarcas deberén girar las instrucciones para que se desarrollen las-herramientas necesarias
que les posibilite confirmar que el documento presupuestario sometido a su aprobacién
cumple con el bloque de legalidad que le es aplicable, asi’ como de las politicas y
lineamientos por emitidos por esa instancia. Para el desarrollo de estas herramientas,
podran tomarse como referencia las herramientas que elabore y publique la Contraloria
General de la Republica en su pagina electronlca

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciohes utiliza las herramientas de referencia
publicadas por la Contraloria General de la Repuiblica, por lo cual cumple con esta norma.

4.2.5 Nivel de detalle del presupuesto institucional sometido a la aprobacién
presupuestaria interna: La aprobacion presupuestaria interna, se deber4 realizar al nivel
de detalle que establezcan los clasificadores presupuestarios vigentes y con la agrupacién
por categorias programatlcas que rige el presupuesto seglin lo establecido en la norma
2.2.7.

Cumple: El nivel de. detalle del presupuesto institucional de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.cumple con los clasificadores presupuestarios vigentes.

4.2.6 Aprobacion externa del presupuesto institucional. El presupuesto inicial y sus

variaciones ~deberdan contar con la aprobacion externa de la Contraloria General de la

Reptiblica para otorgar la eficacia que ellos requieren. Dicha aprobacién se dara mediante

acto ‘razonado sobre la concordancia con el marco juridico y técnico aplicable del

presupuesto institucional sometido a su conocimiento, de conformidad con el ordenamiento
“juridico vigente.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones para el periodo
2013, fue aprobado por la Contraloria General de la Republica e informado a la
Superintendencia de Telecomunicaciones el 26 de julio del 2012 mediante el oficio DFOE-
IFR-0435.
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4.2.7 Documentos presupuestarios que requieren la aprobaciéon externa de Ia
Contraloria General de Ia Repiiblica. En los plazos y las condiciones establecidos por el
ordenamiento juridico y este marco normativo, las instituciones deben someter a la
aprobaciéon de la Contraloria General de Republica, los presupuestos iniciales y los
presupuestos extraordinarios de;

a) Las instituciones que se sefialan en los incisos a), b) y c) del ambito de aplicacion: de ™

estas normas con excepcion de los entes piblicos no estatales, que deberan cumplir ‘con
este mandato unicamente cuando una disposicién legal especifica asi lo establezea:: *

b) Los fideicomisos constituidos por entes y érganos publicos que de conformidad con el
ordenamiento juridico se encuentren expresamente en esa obligacion. . -

¢) Los de los érganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas a los que hace
referencia el articulo 18 de la LOCGR, cuando el monto del presupuesto inicial en
colones sea igual o superior al equivalente a la suma-de4.700.000 unidades de
desarrollo seguin el procedimiento establecido en la norma 4.2:8.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.2.8 Cilculo para determinar lIa sujecion a la-aprobacién externa del presupuesto
inicial y los presupuestos extraordinarios de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos,
programas y cuentas que administren recursos publicos de manera independiente
(articulo N° 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiiblica).

Para determinar si se iguala o se superan las unidades de desarrollo que se citan en la norma
4.2.7 inciso c), a efecto de establecer si los presupuestos de los drganos, unidades
ejecutoras, fondos, programas.y cuentas que administren recursos publicos de manera
independiente (articulo N° 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Repuiblica) se encuentran. sujetos a la aprobacién externa, se debe dividir el monto del
presupuesto inicial que se proyecta, entre el valor de la unidad de desarrollo del primer dla
habil del mes de, agosto del afio previo a la vigencia de dicho presupuesto.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.2.9 Aprobacion interna de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y
cuentas que administren recursos de manera independiente (articulo 18 de la
,LO'CGR) excluidos de la aprobacion externa. La aprobacién interna del presupuesto
_“'inicial y sus variaciones de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas
“ que administren recursos de manera independiente (articulo N° 18 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Repuiblica) excluidos de la aprobacién externa deber4 realizarla el
Jjerarca competente de previo a que dicho presupuesto entre en ejecucion.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.
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4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa del presupuesto institucional. La
aprobacién del presupuesto de ingresos se realizard al nivel de detalle del clasificador de
ingresos vigente, y en el caso del presupuesto de gastos, al nivel de partida de los programas
presupuestarios y del resumen institucional.

TUAINTERNATIONRL

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios. El
presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdn presentarse para aprobac10n
de la Contraloria General de la Reptblica en las siguientes fechas: ,

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de setiembre, del afio anterior. al de su vigencia.
b) Los presupuestos extraordinarios deberin presentarse a la Contraloria General de la
Republica, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el tltimo. dia hébil del mes de
setiembre del afio, que rige el presupuesto y en este ultimo mes Unicamente podra presentarse
un documento presupuestario.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones  realizé6 la presentacion del
presupuesto institucional en las fechas establecidas.

4.2.12 Medio para someter a aprobacién externa los documentos presupuestarios. El
presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios, se someterdn a aprobacién de la
Contraloria General en forma electrénica, de acuerdo con la normativa y especificaciones
del sistema disefiado por el Organo Contralor para esos efectos.

Cumple: La Superintendencia de TelecOmunicaciones cumple con esta norma.

4.2.13 Elementos a revisar en la aprobacién externa del presupuesto institucional. La
aprobacion externa del presupuesto institucional por parte de la Contraloria General,
requiere de un analisis.técnico y de legalidad y no de oportunidad o conveniencia.
Dicha aprobacnon lmpllca tinicamente la revision de los siguientes aspectos:

a) La aphcacwn sustanmal y razonable de los elementos consignados en el presente marco
normativo -que ‘son propios de documento presupuestario, posible de revisar en la
aprobacién externa y que se especifican en las normas que se detallan a continuacion:

2.1.4 En cuanto a que los programas del presupuesto institucional, reflejan las metas, los
objetivos e indicadores derivados de la planificacién anual.
. '2:2.6 Contenido del presupuesto.

+2.2.7 Presupuesto por programas.
2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categorlas programéticas, especificamente lo
que respecta al nivel de programas.
2.2.9 Limitacion en el presupuesto institucional para el financiamiento del gasto corriente.
4.2.3 Que el documento presupuestario haya contado con la debida aprobacion interna.
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4.2.7 Que correspondan a documentos presupuestarios que requieren de la aprobacién
externa por parte de la Contraloria General de la Republica.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa del presupuesto institucional.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios

4.2.12 Medio para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios.

4.2.14 Informacién que debe presentarse para la aprobacién externa de los presupuestos a

institucionales.
4.3.6 Justificacién de las variaciones al presupuesto y vinculacién con la planificacién.

b) La atencidn por parte de los sujetos fiscalizados de aquellas disposicionesfcontenidas en
el bloque de legalidad cuyo incumplimiento implica la improbacién total o parcial del
documento presupuestario, o su devolucién sin tramite, por disposicion legal expresa.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. ‘

4.2.14 Informaclon que debe presentarse para la aprobacnon externa de los
presupuestos institucionales. -

Los documentos presupuestarios que se sometan ‘a la aprobacién de la Contraloria General
de la Republica, deberan ajustarse a la 51gu1ente estructura y presentarse con la siguiente
informacién:

a) Instrumento o mecanismo que “confirme la oficialidad del documento
presupuestario y comprobante de la aprobacion interna.

i) El jerarca de la institucidn o de la instancia-legal o contractualmente- competente, para
someter el documento presupuestario a la aprobacién externa deberd confirmar la
oficialidad del mismo. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema electrénico
disefiado por la Contraloria General para la incorporacion de la informacion presupuestaria,
determinara el instfumento o mecanismo especifico a utilizar para dicha confirmacion.

ii) Trascripei6n, cuando corresponda, del acuerdo mediante el cual e jerarca competente —
legal o contractualmente otorgd a aprobacién interna al documento presupuestario.

iii) De requerirlo el bloque legalidad, debera adjuntarse copia del acta de la sesién en que
fue, aprobado el documento presupuestario, con la transcripciéon respectiva y las
~especificaciones que el mismo bloque disponga.

b) El documento presupuestario.

Debe constar de tres secciones; Seccion de Ingresos, Seccion de Gastos y la Seccion de
Informacién Complementaria.
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i) Seccién de ingresos. Los ingresos deben presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector publico vigente.

ii) Seccion de gastos. Los gastos se presentaran clasificados para cada programa y a nivel
institucional, de acuerdo con los clasificadores vigentes para el sector publico y segln las
especificaciones establecidas en el sistema disefiado por el Organo Contralor para el

registro de informacion presupuestaria. Lo anterior sin perjuicio de que para la aprobacmn'u

externa se establezca un nivel de detalle diferente, segin lo dispone la noma 4.2. 10 de este
marco normativo.

iii) Seccion de informacién complementaria.

Detalle de origen y aplicacion de recursos, que refleje el uso que se presupuesta para cada
rubro de ingreso, en las diferentes partidas de los programas.

Justificacion de los ingresos. Se deberan justificar aquellos renglones de ingresos que por
su monto y caracteristicas especiales que asi lo ameriten, ya:sea porque son los renglones
més significativos, presentan variaciones sustanciales con respecto al monto presupuestado
el afio anterior (al menos las tres subpartidas de ingresos que presenten el mayor
incremento en términos absolutos) o porque corresponden a ingresos que por primera vez
se incorporan. De estos ingresos se debe indicat;.segun corresponda, la base legal, los
supuestos para su percepcién, metodologia aplicada para su estimacion y la relacion de los
ingresos especificos con los gastos respectivos. '

Con respecto a los ingresos que se senalan a continuacién, ademds se debe suministrar la
informacién que se detalla:

Impuestos, tasas y tarifas: Indicacion sobre la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta,
de la ley o de la resolucion respectiva.

Transferencias: El nombre de la persona fisica o juridica que las otorga, referencia del
documento presupuestario, en caso de ser institucion publica, donde esta incorpord el
aporte, la finalidad asignada y cualquier otro dato relevante asociado.

Financiamiento interno y externo que incluye la emisién de titulos valores de deuda
publica y la suscripcién de contratos de préstamos: Para ambos debe aportarse la base legal
paraiaccesar a ese tipo de financiamiento, la finalidad, el monto, el plazo, el acuerdo del
Jerarca aprobando el financiamiento y adjuntar las autorizaciones de las instancias que se
requieran de acuerdo con el ordenamiento juridico. En el caso de contratos de prestamos se
debe indicar ademas, el nombre del acreedor, la fecha de formalizacion, el régimen de
desembolsos, el tipo-de cambio utilizado en los célculos respectivos. En la emision de los
titulos valores sefialar sus caracteristicas y condiciones.
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Recursos de vigencias anteriores (superavit libre y especifico): si se incluyen en el
presupuesto inicial debera adjuntarse una estimacion suscrita por el encargado de asuntos
financieros sobre el posible monto que se estima se obtendrd como resultado de la
liquidacion del periodo precedente al de la vigencia del presupuesto.

Justificacion de los gastos. Se deberan justificar los gastos a nivel de programa y por

partida que por su monto y caracteristicas especiales que asi lo ameriten, en vista de que™

constituyen la base para el logro de los objetivos y metas propuestos en la planificacién
institucional anual, corresponden a gastos no frecuentes, o porque presentan variaciones
significativas con respecto al gasto presupuestado el afio anterior (al menos las tres partidas
de gastos que presenten el mayor incremento en términos absolutos). Si fuere del caso,
deben hacer mencion de la base legal o el criterio juridico que respalda el gasto.

Las justificaciones deberan clarificar lo que se pretende realizar con los conceptos y montos
presupuestados. Asimismo, se deberd relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el afio,
con el cumplimiento de los objetivos y metas definidos en el plan respectivo y guardar
consistencia con las proyecciones plurianuales de recursos y de gastos que garantizan -en el
tiempo- la estabilidad financiera institucional, la planificacion institucional de mediano y
largo plazo y el Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales, regionales y municipales,
seglin corresponda y de acuerdo con el ordenamientojuridico aplicable.

Con respecto a los gastos que se sefialan a contifiiacion se debe remitir la informacion que
se detalla:

Remuneraciones: En caso de creacién de plazas, aumentos salariales, incremento de dietas
y ajuste a incentivos salariales, ademds del fundamento juridico se debera adjuntar una
justificaciéon del movimiento propuesto y la viabilidad financiera para adquirir ese
compromiso de gasto permanente, asi como los documentos probatorios de contar con la
autorizacion de las instancids competentes, cuando corresponda.

Transferencias: Base legal; nombre completo del beneficiario directo; finalidad y monto.

Amortizacion e intereses de la deuda: Para cada préstamo, identificacién del préstamo
(nimero del (préstamo y nombre del acreedor) amortizacién, comisiones e intereses a
cancelar durante el periodo y saldo de la deuda al momento de someter a aprobacmn el
documento presupuestarlo

Proyectos de inversion publica que por su monto defina la Gerencia de la DFOE
“deberan’ suministrar la siguiente informacion: el nombre del proyecto, descripcién y
objetivo general, modalidad de ejecucién y financiamiento, el costo total y plazo estimado
para su ejecucidn, el monto total estimado en el presupuesto, la meta anual que se espera
alcanzar durante el periodo presupuestario y la unidad responsable del proyecto.
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Para lo anterior la Gerencia de la Divisiéon de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa
publicard por medio de la pagina electrénica de la Contraloria General de la Republica, los
montos de los proyectos sobre los que se brindara la informacion.

c¢) Informacion institucional importante.
Como complemento a lo antes sefialado, se deberd remitir lo siguiente:

i) El plan anual de la institucion, seglin las especificaciones que establezca el sistema de
informacién disefiado por la Contraloria. General de la Reptblica para la presentacmn del
presupuesto inicial y sus variaciones.

ii) Certificaciones sobre el cumplimiento de los requisitos del bloque"' de legalidad
aplicables al presupuesto inicial y sus variaciones asi como al plan anual en los términos y
condiciones que establezca el Organo Contralor, quién mantendré actualizados en su pagina
electrénica, los modelos de certificacion a emitir y las mstrucc1ones que sobre el particular
proceda.

iif) Cuando se someta por primera vez a la aprobacion’ externa el presupuesto de una
institucion, deben hacer referencia de la base legal 0. de la autorizacién para el manejo
independiente de su presupuesto. Para los contratos de Tideicomisos, ademas, deben aportar
copia del contrato, y cuando este sufra camblos deberan remitir las adendas o
documentacion correspondientes. '

Cumple: El presupuesto del Canon de ,‘Regulacién de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. .

4.2.15 Aprobacmn externa de los presupuestos de instituciones que inician
operaciones y la apllcacmn para ellas de las presentes normas. :

En el caso que se, c’ree ‘una nueva institucién y se encuentre obligada a someter su
presupuesto a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, por mandato legal o
por lo dispuesto en este marco normativo, los documentos presupuestarios que se presenten
para esa aprobacion, durante los dos primeros periodos de operacion de la institucion,
deberan contar al menos con los siguientes aspectos minimos:

a) Informacién basica sobre la creacion de la institucién y de la oficialidad del documento
presupuestario sometido a la aprobacién externa, que incluya al menos lo siguiente:

i) Base legal de la institucidn.

ii) Cédula juridica de la institucion.

iii) Nimero de codlgo institucional asignado segin el clasificador institucional del
sector publico.

iv) Documento que demuestre que la instancia que somete el documento presupuestario
a la aprobacion externa, cuenta con la competencia suficiente para ello.
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b) El documento presupuestario.

i) Seccién de ingresos. Los ingresos deben presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector publico vigente.

ii) Seccion de gastos. Los gastos se presentaran clasificados para cada programa y a nivel

institucional, de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto del sector publico.

iif) Seccidn de informacién complementaria. :

- Detalle de origen y aplicacion de recursos que refleje el uso que se presupuesta para cada
rubro de ingreso, en las diferentes partidas de los programas. ;

- Justificacion general de ingresos y gastos de mayor relevancia.

¢) Informacién institucional importante.

i. El plan anual de la institucién.
ii. Comprobante de cumplimiento de requisitos del bloque de lcgahdad indispensables para
la aprobacién. :

Las instituciones a las que se refiere esta norma, ‘deberdn cumplir las regulaciones
contenidas en este marco normativo en su totalidad @:partir de la fase de formulacion del
presupuesto correspondiente al tercer afio de su operacion.

Se exceptuian de lo anterior, aquellas normas que regulan el suministro de informacién a la
Contraloria General de la Republica .relativa a la ejecucién, liquidacién y evaluacion
presupuestaria, normas que deben atenderse desde el momento en que la entidad u 6rgano
entre en funcionamiento. '~

No aplica: La Superintendencia‘de Telecomunicaciones inici6 operaciones desde setiembre
del 2009, para el periodo 2013, esta norma no aplica para la institucién.

4.2.16 Presunciones "y ‘responsabilidad de la Administraciéon en relacion con el
cumplimiento del bloque de legalidad atinente a los documentos presupuestarios. El
andlisis de legalidad que realiza la Contraloria General de la Republica en la aprobacion
externa, se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13.

Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracién se presume la legalidad
de los . demas aspectos no abordados en el analisis descrito, los cuales estan sujetos a la
fiscalizacion posterior facultativa y en general a las vias ordinarias de impugnacién de los
actos, tanto en sede administrativa como judicial.

27



: e
AP ﬁ;u;; W wg seafianly fo

X CARAAL apri

Uy frma wn rdip R T INTERNATIONAL

Para la verificacién del cumplimiento de la legalidad de los demés aspectos no incluidos
dentro del andlisis de aprobacién presupuestaria, la cual es responsabilidad del jerarca al
ejecutar la aprobacion interna y en acatamiento de sus deberes como responsable del
sistema de control interno, la Administracion podrd apoyarse en instrumentos que la
Contraloria General ponga a disposicion en su pagina electronica, tales como

certificaciones y guias sobre el cumplimiento de los requisitos del bloque de legalidad - .

aplicables al presupuesto inicial y sus variaciones asi como al plan anual a que se hace "

referencia en la norma 4.2.14, inciso ¢) ii. Estos instrumentos no contienen- una
identificacién integral de la totalidad del bloque de legalidad aplicable a cada uno de'los
sujetos sometidos a fiscalizacién presupuestaria, por lo que cada Administracion es
responsable de revisarlos, completarlos y actualizarlos en concordancia con 'su realidad
institucional, de tal forma que garantice que lo incorporado en el documento presupuestarlo
se ajusta a dicho bloque de legalidad.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con €sta norma.

4.2.17 Resultado de la Aprobacién presupuestaria Externa. El resultado de la
aprobacion externa del presupuesto institucional seré la aprobacion total o parcial, o en su
defecto la improbacién total en observancia de lo. establecido en el marco juridico,
jurisprudencial y doctrinal aplicable. Dicho resultado deberd ser comunicado a la
institucién respectiva mediante acto razonado y en-el plazo establecido al efecto.

En caso de improbacién total del presupuesto inicial, de conformidad con lo establecido en
el bloque de legalidad, regira el presupuesto-del periodo inmediato anterior —inicial mas sus
variaciones. Este presupuesto deberd:ser ajustado eliminando todos aquellos ingresos y
gastos que por su naturaleza sélo tenian fundamento o eficacia para el periodo anterior y
debera ser presentado para informacion de la Contraloria General de la Republica, con los
ajustes necesarios en el plananual institucional, dentro del plazo de 20 dias habiles
siguientes a la fecha del comunicado de la improbacion mencionada.

Tratandose de 1nst1tuc:10nes que por primera vez formulan su presupuesto y que el mismo es
improbado totalmente por el Organo Contralor, deberan reformularlo subsanando los vicios
que motivaron la improbacién y someterlo nuevamente a aprobacién externa. .

Cumple: La-Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.2.18 Plazo para la aprobacién externa. La Contraloria General deberd ejercer su
potestad de aprobacién externa en los siguientes plazos:

a) Presupuesto inicial: En el periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 31 de
diciembre del afio previo al de vigencia del presupuesto. Cuando una institucién inicie
operaciones en el transcurso del afio y requiera de un presupuesto aprobado en otras fechas,
la Contraloria General de la Republica deberd pronunciarse sobre su aprobacién o
improbacién en un plazo no mayor a 20 dias hébiles después de la fecha de su recibo.
Tratindose del presupuesto inicial de las municipalidades, cuando el resultado sea la
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improbacién, la Contraloria General de la Republica deber4 ajustarse al plazo establecido
en el articulo 102 del Codigo Municipal, Ley No. 7794.

b) Variaciones presupuestarias: El plazo maximo para resolver sobre las variaciones

presupuestarias, que de conformidad con el bloque de legalidad deben ser sometidas a .-

aprobacién del Organo contralor, serd de 15 dfas hébiles a partir de la fecha de recibo, salvo

aquellos casos en que la legislacion establezca un plazo diferente.

Los citados plazos de 15 y 20 dias habiles, se tendran por suspendidos en caso de sqlicitud
por parte del drea de fiscalizacion superior respectiva, de informacion ~adicional
indispensable para el ejercicio de sus competencias. '

Cumple: Mediante Ia lectura de la Correspondencia enviada y recibida'con la Contraloria
- General de la Reptiblica, la Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta
norma. Y

4.2.19 Productos de la aprobacién presupuestaria. La fase de aprobacién presupuestaria
termina con;

a) Un presupuesto institucional véalido y eficaz, aprobado por un acto administrativo
interno, en los casos que de acuerdo con este marco normativo no estd sujeto a la
aprobacién externa. o :

b) Un acto administrativo emitido por la Contralorla General de la Republica, mediante el
cual se otorga la aprobaci6n total o parcial o 'la improbacién del documento presupuestario,
para los casos que de acuerdo con el ordenamiento juridico requiera de aprobacion externa.
Dicho acto concede eficacia juridica 'a lo aprobado.

Cumple: El presupuesto del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones cumple con esta

norma.
4.3. Fase de ejecucién presupuestaria.

4.3.4 Congruelii:ia de la informacién de la contabilidad presupuestaria con la de la
contabilidad patrimonial.

La informacién que se origina de las transacciones financieras que realiza la institucién, debe
afectar”-oportunamente los registros contables del presupuesto y de la contabilidad
patrimonial, en lo que corresponda a cada uno de ellos, de tal forma que dichos registros y los
informes o estados que se emitan de ambas fuentes, guarden la debida relacion y

“.congruencia, como reflejo fiel de la actividad financiera institucional.
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Cumple parcialmente: A la fecha de nuestra revisién, no existe congruencia entre la
informacién de la contabilidad presupuestaria y la contabilidad patrimonial, por lo que se
solicita la justificacion de las diferencias. Para el 12 de junio del 2014, mediante el oficio
3628-SUTEL-DGO-2014, se presentan las justificaciones relacionadas con las diferencias
entre las cuentas presupuestarias y las cuentas contables de gastos.

En relacidn a la diferencia existente entre el superavit presupuestario al 2013 y las cuentaé” '

liquidadas del Balance General de la SUTEL, la institucién se encuentra realizando.la
conciliacién respectiva, sin embargo, nos indican que dicho trabajo se ve afectado por el
cumplimiento de las funciones que implican tareas de alta prioridad, a las cualés'se deben
atender de forma urgente, evitando invertir el tiempo necesario para la reahzar la
- conciliacion. Dicha situacién serd ampliada en la carta de gerencia.

4.3.5 Variaciones presupuestarias. Corresponden a los ajustes cuantitativos y cualitativos al
presupuesto aprobado por las instancias internas y la externa competente, que son necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y metas y se derivan de cambios en el ambito interno y
externo de indole econémico, financiero, administrativo y legal que ocurren durante el
periodo presupuestario. :

Cumple: Para el periodo 2013, se realizé un presupuesto extraordinario que afecta los
fondos del Canon de Regulacion de Telecomunicaciones, el cual cuenta con la respectiva
aprobacidn interna y externa, el mismo se detalla a continuacién:

Fecha Aprobacion

' Acuerdo _.aprobacion Contraloria Fecha de
Presupuesto aprobacién . por parte General de Ia Oficio de la
extraordinario por el Conse!'o Conse!'o ReEublica Contraloria
o) Oficio DFOE- |
1-2013 022-‘027-2013 29/05/2013 IFR-0352 01/07/2013

3.6 Justificacion de las variaciones al presupuesto y vinculacién con la planificacion.
Toda variacion al presupuesto debera ser justificada, especificando en caso de proceder, los
cambios o ajustes que requiere el plan anual.

Cumple:- La Superintendencia de Telecomunicaciones justifico las variaciones del
presupUeSto por lo que cumple con esta norma.

4. 3. 9 Presupuesto extraordinario. Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar
“.al presupuesto institucional los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los
ingresos presupuestados y los percibidos y los recursos: del superdvit, asi como los gastos
correspondientes. Ademds, registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dicho
ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento
previstas.
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Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumpli6 con esta norma.

4.3.10 Modificacion presupuestaria. Es el acto administrativo por medio del cual se
realizan ajustes en los gastos presupuestados y que tiene por objeto disminuir los montos de

diferentes subpartidas aprobadas, para aumentar la asignacion presupuestaria de otras ..

subpartidas, ya sea dentro un mismo grupo y partida, o entre diferentes grupos, partidas o

categorias programaticas. También, por medio de modificacién presupuestaria se pueden:

incorporar nuevos gastos, tomando recursos de otras subpartidas, sin que se altere el monto
global del presupuesto aprobado. ~

Cumple: Para el periodo 2013, se realizaron 8 modificaciones que involucraban fondos del
Canon de Regulaciéon de Telecomunicaciones, las cuales cuentan con la respectiva
aprobacidn del Consejo, las cuales se detallan a continuacién:

Modificacion - Sesion Acuerdo . v Fecha

01-2013 - 003-2013 013-003-2013.  23/01/2013
03-2013 018-2013 009-018-2013  03/04/2013
04-2013 026-2013 004-026=2013  22/05/2013
05-2013 038-2013 005-038-2013  22/07/2013
06-2013 054-2013 029-054-2013  09/10/2013
07-2013 062-2013 _017-062-2013  20/11/2013
08-2013 064-2013 . -013-064-2013  04/12/2013
09-2013 Aprobaciéon < No indica No indica

mediante  -oficio

0304-SUTEL-

DGO-2013" emitido
el 1_,7/01/2014

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por
modificacién presupuestaria. Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podra ser
variado por medio de tres presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima
de las modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la
institucion por medio de las regulaciones internas que emita segiin lo dispuesto en la norma
4.3.13. El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarlas no podréa exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados.

Cumple La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma, ya que

*.realizé Unicamente dos presupuestos extraordinarios durante el afio y la suma de los

mismos no super6 el 25% del monto total del presupuesto inicial.

4.3.12. Sujecion de los presupuestos extraordinarios y de las modificaciones
presupuestarias al bloque de legalidad y a la normativa técnica presupuestaria.
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Los presupuestos extraordinarios y las modificaciones presupuestarias deberan ser
formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados, con estricto apego al bloque
de legalidad y con la normativa técnica establecida en esta resolucion.

Cumplé: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumplié con esta norma.

4.3.13 Deber del jerarca institucional de regular aspectos especificos de las

§

modificaciones presupuestarias. El jerarca institucional, por medio de actos debidamente
fundamentados, deberd regular con respecto a las modificaciones presupuestarlas lo
siguiente:

a)
b)

d)

o

h)

La cantidad anual de modificaciones presupuestarias posibles de reahzar que, de
forma razonable, se ajuste a las necesidades institucionales.

El procedimiento a seguir para realizar la aprobacién interna mcluyendo el nivel de

detalle requerido, seglin corresponda al jerarca o a la instanciainterna que se designé
al efecto, asi como aquellas partidas, subpartidas o gasto-en particular que sélo podran
ser ajustadas por medio de modificacién presupuestaria aprobada por el Jerarca, todo
con base en lo dispuesto en la norma 4.2.3. ,

La periodicidad y medios para someter las modlﬁcacmnes a la aprobacién del
jerarca de la institucién o de la instancia designada.

Los mecanismos que aseguren que las modificaciones presupuestarias se ajustan a las
regulaciones establecidas en esta resoluicion y al resto del bloque de legalidad
aplicable. Asimismo, que los cambios en el contenido presupuestario de los diferentes
programas, partidas y subpartidas, -se justifiquen suficientemente, indicando entre
otras cosas, los efectos que tienén sobre el cumplimiento de los objetivos y las metas
definidos en el plan respectivo.

También deberan establecerse los mecanismos que permitan garantizar que los
gastos que se incorporen por modificacién presupuestaria y que generen
obligaciones permanentes para la institucién, cuenten con el financiamiento seguro
para los periodos futuros, lo cual debe quedar debidamente documentado.

Los mecanismos que permitan verificar que aquellos programas o actividades
financiadas. con recursos para un fin especifico 0 que estin comprometidos por
leyes, licitaciones o contratos, Ginicamente sean variados de conformidad con lo
establecido por la normativa legal que les rige.

Los controles que garanticen que el procedimiento empleado en la formulacion,

~aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion de las modificaciones presupuestarias
- genere informacién confiable y oportuna.

La adopcion de medidas para que se asigne una numeracion propia y consecutiva de
las modificaciones, as{ como para el manejo y custodia de los expedientes
respectivos, los cuales deben estar a disposicién de cualquier interesado.

El sistema para evaluar y revisar periédicamente los mecanismos y procedimientos
empleados en la formulacion y la aprobacién interna de las modificaciones, con el
fin de retroalimentar el proceso presupuestario.
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Como parte de dicho sistema, toda normativa interna que se emita deber4 incluir la
obligacién del titular subordinado de mayor rango de brindar al Jerarca un informe
trimestral sobre las modificaciones presupuestarias que hayan sido aprobadas en el
trimestre respectivo por las instancias designadas, con amplia informacién sobre los

principales ajustes efectuados por ese medio al presupuesto institucional y al plan

anual, salvo en situaciones en las que por indicacion previa del jerarca se requiera una

comunicacion inmediata sobre el movimiento realizado. El jerarca tomar4 un acuerdo *

sobre el informe suministrado y las acciones futuras que en razén de lo 1nforrnado
considere pertinente.
i) Cualquier otro aspecto que resulte pertinente.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple los hterales mencmnados en
esta norma.

4.3.14 Suministro de la informaciéon de la ejecuciéon presupuestaria al Organo
Contralor. La informacién de la ejecucion de las cuentas del presupuesto debera
suministrarse con corte a cada trimestre del afio a la Contraloria:General para el ejercicio de
sus competencias, dentro de los 15 dias habiles posteriores al vencimiento de cada
trimestre. En el caso de contratos de fideicomisos constituidos por entidades y 6érganos
publicos, la informacidn serd suministrada con corte ‘al:30 de junio y al 31 de diciembre de
cada afio y dentro de los 15 dias hébiles posteriores a esas fechas.

Dicha informacién debe incluirse en el sistema electrénico disefiado por el Organo
Contralor para el registro de la informacién. presupuestaria, de acuerdo con la normativa y
las especificaciones que regulan su funcionamiento. La periodicidad regulada en esta norma
debe atenderse, sin perjuicio de que la-Administracién pueda emitir reportes de la ejecucion
del presupuesto en la forma y con.la periodicidad que desee para su uso en la toma de
decisiones y la rendicién de cuentas:

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.3.16 Liquidacién presupuestaria. Es el cierre de las cuentas del presupuesto
institucional que-se debe hacer al terminar el ejercicio econdmico, con el cual se obtiene el
resultado global de’ la ejecucién del presupuesto, tanto a nivel financiero -déficit o superavit
como de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno
de los programas presupuestarios.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

"4.3.‘17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacion presupuestaria. La administracion
“debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién
contenida en la liquidacién presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones
y en la rendicién de cuentas. Una vez realizada la liquidacion presupuestaria, esta debera
ser sometida a una revision por parte de personal independiente al que ejecutd las funciones
de registro respectivo, el cual debe contar con la competencia y experiencia necesarias para
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confirmar la calidad de la informaciéon contenida en ella, verificando no sélo la
razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la aplicacién de las politicas y
metodologias disefiadas de conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuesto institucional al cierre del periodo _“

presupuestario supere los sesenta millones de unidades de desarrollo, segun el valor de la

unidad de desarrollo al 31 de diciembre de ese periodo, la liquidacién presupuestaria debera*

ademds someterse a revision externa de calidad, por parte de profesionales externos-e
independientes; esto con el propdsito de obtener una opinidén objetiva sobre el nivel de
observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, asi como con‘respecto al
cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable y sobre la razonablhdad del
resultado informado. ,

La contratacion de servicios para la realizacion de esa revision externa deber4 ajustarse a lo
establecido en las “Directrices para la contratacién de servicios.de auditoria externa en el
Sector Pablico” (D-3-2009-CO-DFOE),” emitido por medio de resolucion Nro. R-CO-33-
2009 del despacho de la Contralora General de la Republica, del doce de mayo de dos mil
nueve y sus reformas, y la Administracién debera realizarlas acciones necesarias para que
cuente con los productos requeridos, a mas tardar el.30 de junio del afio posterior al
ejercicio del presupuesto que se liquida. Diches ‘productos deben ser sometidos al
conocimiento del Jerarca de la institucion para la toma de decisiones que corresponda.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con esta norma.

4.3.18 Fechas para el suministro de mformacmn de la liquidacion presupuestaria al
Organo Contralor. ~

La informacién de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberdn suministrarse
- ala Contraloria General dela Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a) En el caso de las frtiuﬁicipalidades a mas tardar el 15 de febrero del afio posterior a la
vigencia del presupuesto, conforme se establece en el Cédigo Municipal.

b) EI resto de los sujetos que se encuentran dentro del 4mbito de aplicacién de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.

chha 1nformac1on debe incorporarse al sistema electrénico disefiado por el Organo
Contralor para el registro de la informacién presupuestaria, de acuerdo con la normativa y
. las'especificaciones que regulan su funcionamiento.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante acuerdo del Consejo
namero 028-010-2014, de la sesién 010-2014, emitido el 12 de febrero, aprueba el envié de
la liquidacion presupuestaria a la Contraloria General de la Republica, cumpliendo asf con
esta norma.
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4.3.19 Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la
Contraloria General y documentacion adjunta.

La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacién adjunta a ella que debe

incorporase en el sistema electrénico disefiado por la Contraloria General, comprenderan lo

siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacién.y
comprobante de que el jerarca conoci6 o aprobé, segin corresponda la llqmdacmn
presupuestaria.

i) El jerarca de la institucién o de la instancia -legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacioén de la liquidacién presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo anterior, la normativa. que regule el sistema
electrénico disefiado por la Contraloria General para la incorporacion de la informacion,
determinaré el instrumento o mecanismo especifico a utilizar para dicha confirmacion.

ii) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocié o aprob6 segin corresponda
la liquidacién presupuestaria. Tratdndose de contratos-de fideicomiso se suministrara el
documento que haga constar que la liquidacién presupuestaria fue conocida por el 6rgano
que sea legal y contractualmente competente paratal efecto.

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria;

i) Resumen a nivel institucional que refleje la totalidad de los ingresos recibidos y el total
de gastos ejecutados en el periodo. Lo.anterior, a fin de obtener el resultado financiero de la
ejecucion del presupuesto institucional -superavit o déficit-.

if) Detalle de la conformacion-del superavit especifico seglin el fundamento que lo justifica.
iif) Monto del superavit libre 6 déficit, - superavit o déficit total menos superévit especifico.

iv) Detalle del célculo de'cada uno de los componentes del superavit especifico identificado
por cada fuente de recurso.

v) Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para
cada uno de los programas.

¢) Informacion complementaria:

i) Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y gastos y de las desviaciones de
los objetivos y metas de mayor relevancia.
“ii) Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacién del
* presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados financieros
con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.
iif) Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.

iv) Cualquier informacién que sea solicitada mediante requerimientos especificos de la

gerencia de drea de fiscalizacion superior respectiva.
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Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumplié con lo establecido en esta
norma.

CIHTERNATIONAL

4.3.20 Producto final de la fase de ejecucion presupuestaria.

La fase de ejecucion presupuestaria termina con un presupuesto institucional ejecutado, que -

consiste en los ingresos percibidos y los gastos realizados, asi como los logros en los
objetivos y metas definidos para la ejecucion de cada programa presupuestario. :

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumplié con lo establecido en esta
norma.

4.4. Fase de control presupuestario.
4.4.3 Controles para la ejecucion del presupuesto institucional..

Se deben establecer los controles que permitan la ejecucién del presupuesto con apego

estricto al bloque de legalidad y de manera transparente, ¢ficaz, eficiente, econdmica y de -

calidad. Para lo anterior, el jerarca y los titulares subordmados deberan considerar al menos
lo siguiente:

a) La consecucién de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gefs,ti(')yri institucional y que el beneficio de su aplicacion
supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la ejecucion
del presupuesto 1nst1tuc1onal

Cumple: La Supermtenden01a de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma. 5 ’

4.4.4 Control [irevio, concomitante y posterior del presupuesto.

Deberén establecerse actividades de control que se apliquen de forma previa, concomitante

y posterior a la ejecucion del presupuesto de acuerdo con la naturaleza de las transacciones

y-de*conformidad con las directrices establecidas por los niveles jerdrquicos superiores y
~las instancias externas competentes.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma.
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4.4.5 Cumplimiento de la normativa y mecanismos de control.

Los jerarcas y titulares subordinados, segiin corresponda, deberan designar los funcionarios
responsables de velar por el cumplimiento de los mecanismos de control establecidos y la

normativa emitida por las instancias internas y externas competentes en materia de control .

presupuestario. Dichos funcionarios deberan realizar las gestiones ante las instancias que
procedan en los casos que los mecanismos de control alerten o identifiquen irregularidades
o desviaciones importantes con respecto a los procedimientos establecidos para las fases del
proceso presupuestario o con el contenido de la planificacion y el presupuesto institucional.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma. | Pl

4.4.6 Evaluacion periédica de los controles.

Los controles presupuestarios establecidos deberan evaluarse periédicamente y ajustarse en
lo que corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el presupuesto
como instrumento de gestion.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones. cumple con lo establecido en esta
norma. st

4.4.7 Productos de la fase de control presupﬁestario.

De esta fase se obtendrdn como productos: la identificacién de desviaciones de lo ejecutado
con respecto a lo aprobado, la identificacion de deficiencias en la gestion del subsistema de
presupuesto y del proceso presupuestario, asi como su posible desvinculacién con lo
planificado. Estos elementos seran de utilidad para implementar las medidas de correccion
pertinentes. d

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma. P

4.5. Fase de evaluacion presupuestaria.

453 RéSponsabilidad del jerarca, titulares subordinados y demas funcionarios en la
fase de evaluacion presupuestaria.

.. El desarrollo adecuado de la evaluacién presupuestaria es responsabilidad del jerarca,
“ titulares subordinados y demds funcionarios de la institucién, segtin el dmbito de.su
- competencia y conforme con lo dispuesto en el marco normativo vigente. Por lo anterior
“deben:

"

a) Establecer los mecanismos y procedimientos que permitan:
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i) Asegurar la participacién de todos los funcionarios.
ii) Realizar evaluaciones periddicas de la ejecucion de su presupuesto institucional.
iii) Consolidar a nivel institucional la evaluacién presupuestaria.

b) Facilitar la transparencia de los resultados de la gestion presupuestaria institucional de

acuerdo con la evaluacién realizada y divulgar oportunamente a los ciudadanos la - ..

informacién que se obtiene como producto de ella.

c) Conocer y utilizar los resultados de la evaluacién presupuestaria para la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones en los diferentes niveles, en procura de mejorar la gestién
institucional en general y en particular la presupuestaria, de forma permanente, ‘consistente
y oportuna. )

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establemdo en esta
norma.

v

4.5.4 Aspectos minimos a considerar en la evaluacion presupuestaria.

Para evaluar el presupuesto institucional, la Admlnlstracmn debera considerar al menos los -

51gu1entes aspectos:

a) La calidad y suficiencia de la 1nforma01on interna o externa que se utilizard en la
evaluacion presupuestaria. ~

b) La demanda y satisfaccién de los bienye's‘ y servicios dirigidos a los usuarios, teniendo en
cuenta los ambitos de eficiencia, eficacia, economia y calidad.

¢) El comportamiento de los indicadores contenidos en la planificacion institucional segin
el presupuesto aprobado y el aporte de este a lo proyectado para el periodo de tres afios,
segin lo establecido en/la‘norma 2.2.5. Este analisis debe realizarse en el contexto de su
aporte a la situacion. econdmica, social y de medio ambiente del pais y de las metas y
objetivos contenidosen los planes nacionales, sectoriales, regionales y municipales, segiin
corresponda

d) Las desv1ac1ones financieras de mayor relevancia detectadas con respecto al presupuesto
institucional aprobado y la incidencia en la ejecucién fisica contenida en la planificacién
anual

~e) La informacién que muestran los estados financieros, afectada por la ejecucién del
presupuesto.

) Los requerimientos de informacién de las 1nstanc1as competentes en rectoria, regulacion
y control para el ejercicio de sus competencias.
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Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma. ‘

4.5.5 Suministro de informacion sobre los resultados de la evaluacion presupuestaria a
Ia Contraloria General.

Para el ejercicio de las competencias de fiscalizacion, las instituciones deberan presentar.a™

la Contraloria General de la Republica, informes semestrales acumulativos, con fecha de
corte 30 de junio y 31 de diciembre, con los resultados de la evaluacion presupuestaria,
referida a la gestion fisica y financiera ejecutada. Las fechas para dicha presentacmn seran
las siguientes:

a) La del primer semestre, a més tardar el 31 de julio del afio de vigencia dél presupuesto.

b) La del segundo semestre, a mas tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del
presupuesto. La informacién debe incorporarse al sistema electrénico disefiado por el
Organo Contralor para el registro de la informacién presupuéstaria, de acuerdo con la
normativa y las especificaciones que regulan su funcionamiento.

Cumple: La Superintendencia de Telecomumcacmnes ‘cumple con lo establecido en esta
norma. b

4.5.6. Informacion sobre la evaluacion ,k,,pr'esiipuestaria que debe suministrarse a la
Contraloria General de la Repiiblica y documentacion adjunta.

Los informes sobre la evaluacién,,pr'esupuestaria y la documentacién complementaria que
debe incorporase en el sistema ‘electronico disefiado por la Contraloria General de la
Republica, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o mecamsmo que confirme la oficialidad de la informacién y
- comprobante de que el jerarca conocié o aprobé, segiin corresponda la evaluacién
presupuestaria, -

i) El jerarca de la institucién o de la instancia-legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacién de la evaluacién presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema
electrénico disefiado por la Contraloria General para la incorporacién de la informacién,
determinara el instrumento o mecanismo especifico a utilizar para dicha confirmacién.

i) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocié el resultado de la evaluacion
presupuestaria. Tratdndose de contratos de fideicomiso debera suministrarse el documento
que haga constar que la evaluacién presupuestaria fue conocida por el 6rgano que sea legal
y contractualmente competente para tal efecto.
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b) Informacién sobre la evaluaciéon presupuestaria.

El informe comprender4 al menos el andlisis de los siguientes aspectos:

i) El comportamiento de la ejecucién de los ingresos y gastos més importantes, que incluya .
las principales limitaciones presentadas en materia de percepcién de ingresos y ejecuc1on, N

de gastos.

ii) El resultado de la ejecucién presupuestaria parcial o final -superdvit o déficit-. En ¢aso
de que el resultado al final del afio fuera un déficit, debe elaborarse un- plan de
amortizacién, el cual debe ser aprobado por el j jerarca. ,

iii) Las desviaciones de mayor relevancia que afecten los objetivos, métas y resultados de
lo alcanzado con respecto a lo estimado previamente estab1e01dos para cada uno de los
programas presupuestarios.

iv) El desempefio institucional y programético, en términos de eficiencia, eficacia,
economia y calidad en el uso de los recursos publicos, seglin-el logro de objetivos, metas y
resultados alcanzados en los indicadores de mayor relevanma definidos en la planificacion
contenida en el presupuesto institucional aprobado

Asimismo, este desempefio debe analizarse 'en' funci(')n de su aporte a la situacion
econoémica, social y de medio ambiente del.pais y de las metas y objetivos contenidos en
los planes nacionales, sectoriales, regionales'y municipales segin corresponda.

v) La situacién econémico-financiera-global de la institucién, con base en la informacién de
los estados financieros en complemento de la ejecucidn presupuestaria.

vi) Una propuesta de medidas correctivas y de acciones a seguir en procura de fortalecer el
proceso de mejora contiriua de la gestion institucional.

¢) Informacién ecomplementaria.

Cualquier informacion que sea solicitada mediante requerimiento especificos de la gerencia
de 4rea de fiscalizacidn superior respectiva.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
narnia.

* 4.5.7 Producto final de la fase de evaluacién presupuestaria.

De la fase de evaluacién presupuestaria se obtendran como productos finales informes
semestrales acumulativos que presenten los resultados del anélisis de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto, valorada objetivamente y bajo criterios de eficiencia, eficacia,
economia y calidad; segtin lo planificado y del valor piblico generado por la institucion.
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Asimismo, deben contener propuestas de medidas correctivas y de acciones a seguir en
procura de fortalecer el proceso de mejora continua de la gestion institucional.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en esta
norma.

5. Sobre el manejo de la informacion del subsistema de presupuesto institucional y- la*

comunicacion a la Contraloria General de informacion con acceso restringido.
5.1 Disefio, implementaciéon y mantenimiento de sistemas de informaciéon. <

Los sujetos que se encuentran bajo el dmbito de aplicacién de estas normas deberan
disefiar, implementar y mantener sistemas de informacién integrades que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna sobre
el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las diferentes
fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacién deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la.gestién y facilitar la rendicién de
cuentas. Ademds, deben asegurar el intercambio eficiente de informacién y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucién..responsable establecerd los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacién relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.

Cumple parcialmente: Al realizar la revision por parte de la auditoria externa se concluyé
que el sistema de presupuesto, muestra el detalle de la ejecucién presupuestaria a nivel de
partida y sub partida, sin.embargo, no se detallan los movimientos de una sub partida, ya
que el sistema administra varios tipos o estados por los cuales tiene que registrarse un
movimiento (reserva,. compromiso, ejecucién contable, y pago). Ademads, en el proceso
presupuestario. sé-utiliza la base de efectivo; no obstante, para la preparacion de los
informes de. ejecucion y liquidacion se utiliza el tipo “Pagado”, por lo que se hace dificil
poder conciliar las cuentas presupuestarias. Dicha situacién sera ampliada en la carta de
gerencia.

7. Requerimientos de informacion adicional

La Gerencia de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa podra requerir la
informacion adicional que estime necesaria, en relacion con el Subsistema de Presupuesto
Institucional y con el proceso presupuestario de las instituciones que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion de estas normas.
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Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones presenta las modificaciones e
informacidn necesaria que requiera la Contralorfa, segin la revisién efectuada.

8. Sobre la extincion de una institucion publica.

En caso de que se extinga una institucion de las contenidas en el &mbito de aplicacion de

estas normas, se debera realizar una liquidacién de cierre del presupuesto vigente:y ™

disponer de cualquier remanente, de conformidad con lo establecido en la norma Jurldxca
que regula la extincién y en el bloque de legalidad aplicable.

No aplica: La Superintendencia de Telecomunicaciones no realizé una l1qu1da01on de
extincion en el 2013 puesto que continda en funcionamiento. |
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Cumplimiento de lo estipulado en el Reglamento sobre la aprobacion de los proyectos de los
cinones de Regulacion de la ARESEP v de la SUTEL de la Contraloria General de la

Republica

Capitulo II. De la aprobacion de los cdnones de regulacion
Articulo 4. Naturaleza de la aprobacion de los cinones de regulacion.

La competencia de aprobacion de canones de regulacion se materializa en un acto administrativo
de control mediante el cual la Contraloria General de la Republica después de verificar y analizar
la pertinencia legal de la propuesta, otorga o deniega la eficacia necesaria al proyecto de canones
presentado por el ente u érgano regulador, con la finalidad de que se incorpore el monto aprobado
en el presupuesto inicial correspondiente al periodo presupuestarlo 51gu1ente al de dicha
aprobacién.

Cumple: La Contraloria General de la Republica emite mediante-¢l oficio DFOE-IFR- 0435 del
26 de julio del 2012, la aprobacion a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), del
Canon correspondiente a la actividad de regulacién del mercado de las telecomunicaciones
solicitado para el periodo 2013. -

Articulo 5. Aspectos que deben cumplir los proyectos'dé canones de regulacion

Los proyectos de cénones deben responder a los'planes institucionales, concordados con el Plan
Nacional de Desarrollo y con el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones en lo que
corresponda. Asimismo éstos deben responder a una proyeccmn de costos e inversiones que
fundamente los montos requeridos para-eubrir el servicio de regulacién, debidamente vinculado
con los planes institucionales.

Cumple: La Superintendencia’ de Telecomunicaciones, emite la propuesta de Canon de
regulacion del 2013, orientdndose al cumplimiento de los planes institucionales, establecidos en
el Plan Anual Operativo de la institucién, para el periodo en revision. Los célculos de los costos
del Cafién de regulacion,'son presentados de acuerdo al principio del costo.

Capitulo I11. Pr@c)édimiento para la aprobacion de los proyectos de cdnones.

Articulo 6. Plazos de presentacion del proyecto de cAnones de regulacion.

La sohcltud de aprobacién de los proyectos de canones de regulacién que se remita a la
Contraloria General de la Repitiblica debera ser presentada dentro del plazo establecido en el

- articulo 82 de la Ley No. 7593.

Cumple: Segin lo establecido en la Ley 7593, en su articulo 82, inciso c, se establece que
Superintendencia de Telecomunicaciones cuenta como un plazo méximo de presentacién de la
solicitud de aprobacion de los proyectos de canones, la primera quincena del mes de abril de cada
afio.
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Plazo que fue cumplido por la SUTEL, puesto que mediante el oficio 1348-SUTEL-2012 del 13
de abril del 2012, fue presentada la propuesta correspondiente al periodo 2013.

Articulo 7. Requisitos minimos de presentacion del proyecto de Canon de regulacion

La solicitud de aprobacidn debera cumplir con los siguientes requisitos:

1) Nota de remision suscrita por el jerarca.

2) Contar con la estructura de un presupuesto inicial en lo que respecta umcamente a los
ingresos por Cafién de regulacién y los gastos correspondientes. .

3) Original y dos copias del estudio técnico de los canones de regulac1on para cada una de

las actividades reguladas.

4) Copia certificada del acuerdo de aprobacién por parte de la Junta Dlrectlva de la ARESEP
del Plan Operativo que sustenta el proyecto de los c4nones de regulacion.

5) Certificacion emitida por el jerarca u érgano competente acerca de la vinculacion del Plan
Operativo Institucional con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, en lo que corresponda.

6) Copia certificada del acuerdo de aprobacién por parte del jerarca de la entidad u 6rgano,
del proyecto de los cénones de regulacién tal y como.lo postula la ley 7593.

7 Demés informacién que el 6rgano contralor: con51dere relevante para el ejercicio de
aprobacién.

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en este articulo.
Articulo 12. Resolucion de la solicitud ,dc‘aprobacién de los canones de regulacion

La Contraloria General de la Repﬁblica resolverd la solicitud de aprobacion del proyecto de
canones de regulacion medlante oficio de aprobacién o improbacién del proyecto de cénones
propuesto. e

Cumple: La Contraloria General de la Republica emite mediante el oficio DFOE-IFR- 0435 del
26 de julio del 2012; la"aprobacién a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), del
Canon correspondiente a la actividad de regulacién del mercado de las telecomunicaciones
solicitado para-el'periodo 2013.

Articulo 15 Liquidacién del proyecto de canones
Los ~'sﬁjétos comprendidos en el dmbito de aplicaciéon conforme al articulo 2 del presente

reglamento deberan presentar la liquidacién del proyecto de canones en conjunto con la
- liquidacién presupuestaria de cada afio.
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Cumple parcialmente: La Superintendencia de Telecomunicaciones realiza la presentacién del
Informe del Canon de Regulacién de Telecomunicaciones, a la Contraloria General de la
Republica, mediante el oficio 1110-SUTEL-DGO-2014 del 21 de febrero del 2014. La misma es
presentada con un atraso de cinco (5) dias hébiles, seglin lo establecido en la norma técnica
4.3.18, inciso b. "

Cabe mencionar, que en cuanto a la elaboracién del informe de la liquidacién presupuestaria
cumple con lo establecido en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico de la Contralorla
General de la Reptblica, detallas al inicio de este informe. ~

En dicho informe se detallan los resultados de la liquidacién presupuestaria, la coynformacién del
superavit especifico y el resultado y comentarios generales de la liquidacién de ingresos y gastos,
asf como el grado de cumplimiento de los objetivos y metas preVIamente establemdas para el
Canon de regulacion.

Articulo 16. Cumplimiento del principio del servicio al costo

Los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicaciéon conforme al articulo 2 del presente
reglamento deberdn, durante las etapas de célculo, ejecucién y liquidacién del Cafién, cumplir
con el principio del servicio al costo que prevé el articulo 82 de la ley 7593.

No se podran cobrar ni destinar montos recaudados por.concepto de canones de regulacion para
objetivos distintos a los que justificaron su aprobacién

Cumple: La Superintendencia de Telecomunicaciones cumple con lo establecido en este articulo.
Articulo 17. Presentacion extraordinaria del proyecto de canones de regulacién

Podran presentarse proyectos de canones de regulacién de forma extraordinaria fuera del plazo
estipulado inicamente en el caso de nuevos servicios regulados que no puedan ser presentados en
las fechas del articulo 82 de la ley No. 7593, o cuando producto de cambios en el ordenamiento
juridico que puedan afectarla continuidad del servicio de regulacion se requiera.

El plazo para resolver el proyecto de canones de regulacién extraordinario seréd de tres meses
contados a partir de“su“recepcién formal, siguiendo su tramitacién el procedimiento indicado
tanto en la citadanorma legal como en el presente reglamento.

Cumple: Parael periodo 2013, se realizé el presupuesto extraordinario 1-2013, la misma cuenta
con la respectiva aprobacidn interna y externa, el cual se detalla a continuacion:

Acuerdo Fecha . Aprobacno'n Fecha de
Presupuesto .o aprobacion Contraloria .
.. aprobacion Oficio de la
extraordinario . por parte General de la .
por el Consejo Conseio Repiblica Contraloria
Oficio DFOE-
1-2013 022-027-2013  29/05/2013 IFR-0352 01/07/2013
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Dentro del presupuesto extraordinario 1-2013, se encuentra la aplicacién del superavit del Canon
de regulacién de las Telecomunicaciones del periodo 2012, el cual se incorpora dentro del
presupuesto del periodo 2013, para el fortalecimiento de los proyectos de desarrollo en beneficio
directo de las actividades de regulacion que lo generaron, de acuerdo a lo definido en los
proyectos de inversion establecidos en el PAO. {
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