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Tabla de Abreviaturas
e

“SUTEL", “La
Superintendencia’,
“la Autoridad”

‘COPROCOM”

Ley 9736

Ley 8642

Ley 7472

Leyes de
Competencia

Reglamento a la Ley
7472

Reglamento

Ejecutivo a la Ley
9736

Superintendencia de Telecomunicaciones

Comision para Promover la Competencia

Ley N° 9736, Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica

Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones

Ley N° 7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor

En conjunto, la Ley N° 7472, Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 9736,
Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia

de Costa Rica y las normas de competencia contenidas en la
Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones.

Decreto Ejecutivo N° 37899-MEIC, Reglamento a la Ley N°
7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor

Decreto Ejecutivo N2 43305-MEIC, Reglamento a la Ley 9736,

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa
Rica.
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I. INTRODUCCION
e

En linea con las tendencias internacionales, las leyes que protegen la competencia en el pais
requieren que ciertas transacciones sean autorizadas por la Autoridad de Competencia. La
Ley 8642 introdujo por primera vez el control de concentraciones por parte de SUTEL en el
sector de telecomunicaciones. Posteriormente, en afio 2012 se realizd una reforma a la Ley
7472 que establecio el control de concentraciones por parte de COPROCOM para el resto de
las actividades economicas.

En el afio 2019 la Ley 9736 modifico sustancialmente el procedimiento de control de
concentraciones. Los principales cambios que introdujo esta Ley, para el caso de la SUTEL,
se relacionan con un nuevo procedimiento de control de concentraciones, pasando a un
procedimiento en dos etapas, similar al de otras jurisdicciones; un nuevo estandar sustantivo
para el analisis de la transaccion basado en sus efectos sobre el mercado; y la creacion de
nuevas infracciones y sanciones por violacion de las normas relacionadas con la notificacion.

El control de concentraciones impone costos a los agentes economicos, en la medida que
impide la eficacia o materializacion de las operaciones sometidas a revision hasta que no
sean aprobadas por la Autoridad, requiere una recopilacion sustancial de informacion a cargo
de las empresas, vy les sujeta a multas elevadas por incumplimiento del procedimiento de
notificacion. Por otro lado, compromete también recursos publicos importantes destinados a
revision de las transacciones.

Consecuentemente, la obligacion de notificar una concentracion debe ser definida a partir
de criterios claros y objetivos, a fin de delimitar con precision las operaciones que deben ser
sujetas al control previo de SUTEL, y dar claridad al procedimiento que se sequira en su analisis
y valoracion. En este contexto se emite esta Guia de Notificacion de Concentraciones ante
la SUTEL, para promover transparencia, predictibilidad y seguridad juridica en relacion con la
aplicacion de las reglas que rigen la materia.

Esta Guiaanalizalos distintos elementos que configuran una concentracion; indica los supuestos
en los cuales debe ser notificadas a la SUTEL; establece los requisitos y documentacion que
debe contener la solicitud que se presente y el tramite que realiza la Autoridad para su analisis.

Con esto, la Guia tiene como proposito no solo orientar a los agentes economicos, sino
también dar sequridad juridica al procedimiento de notificacion, presentando criterios claros y
predecibles para distinguir aguellas transacciones que configuran una concentracion notificable
delas que no, disminuyendo los costos de las transacciones, facilitando la integracion licita entre
los operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones, y promoviendo la
aplicacion y cumplimiento de la Ley.! Lo anterior, haciendo la salvedad de que no tiene como
proposito agotar todos los casos posibles ni sustituir la asesoria juridica de quienes intervengan
en una transaccion.

L El cumplimiento de los elementos contenidos en esta Guia no exime a los agentes economicos de su deber
de notificar ante la COPROCOM aquellas operaciones de concentracion que correspondan segun los criterios
establecidos en la Ley 9736.
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1. DEFINICION DE CONCENTRACION
e

Elconcepto de concentracion econdomica se describe en el articulo 56 de la Ley 86422 En
o que interesa para los procedimientos llevados a cabo ante la SUTEL, una concentracion
es cualquier acto o contrato que tenga como objeto o efecto la integracion de dos ©
mas operadores de redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones previamente
independientes entre si (0 de una parte relevante de estos), realizada de forma duradera o
con fines de permanencia, y que implique un cambio duradero de control de uno o mas
de ellos.

De lo anterior se desprende que una transaccion sera una concentracion sujeta de control
previo si concurren los siguientes elementos:

1. Combinacion de dos o mas operadores de redes o proveedores de servicios de
telecomunicaciones, sus capitales, sus activos, o una parte sustancial de los mismos.

2. Serealizaentredosomasagenteseconomicos independentes entre si, competidores
0 no (donde al menos dos de los participantes de la transaccion son operadores de
redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones, aunque adicionalmente
podrian participar otros agentes economicos que no tengan tal condicion).

3. Implica una transferencia o modificacion de control de uno 0 mas de los agentes
economicos, sea mediante la adquisicion de control de uno sobre los demas o en
la formacion de un nuevo agente economMico.

4. Se realiza con caracter duradero, o con intencion de serlo.

En las siguientes secciones se analizaran cada uno de estos elementos.

> De conformidad con el parrafo primero del este articulo, 'Se entiende por concentracion la fusion, la adquisicion, la
compraventa del establecimiento mercantil, la alianza estratégica o cualquier otro acto o contrato, en virtud del cual se
concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones, el capital social, los fideicomisos, los poderes de direccion o
los activos en general, que se realicen entre operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones, que
han sido independiente s entre si'y que resulten en la adquisicion duradera del control economico por parte de uno de
ellos sobre el otro u otros, o en la formacion de un nuevo operador o proveedor de telecomunicaciones bajo el control
conjunto de dos o mas operadores o proveedores de telecomunicaciones, asi como cualquier transaccion mediante la
cual cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, adquiera el control de dos o mas operadores o proveedores de
telecomunicaciones independientes entre si”.

5 El articulo 89 de la Ley 9736 que establece las concentraciones sujetas a control previo dispone: "En el caso de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), requeriran notificacion previa todas las concentraciones del mercado
de las telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley N.° 8642, Ley General de
Telecomunicaciones, de 4 de junio de 2008 y sus reglamentos.”.
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A. Combinaciones de empresas, sus capitales, sus activos, o una parte
sustancial de los mismos

Segun se indico, la definicion de concentracion del articulo 56 de la Ley 8642, implica
la existencia de una transaccion mediante la cual se concentren las sociedades, las
asociaciones, las acciones, el capital social, los fideicomisos, los poderes de direccion o
los activos en general” de dos 0 mas agentes economicos previamente independientes
entre si, donde al menos dos de ellos sean operadores de redes o proveedores de servicios
de telecomunicaciones.

Una transaccion sujeta del control previo de concentraciones puede ser de distintas
modalidades ("fusion, la adquisicion, la compraventa del establecimiento mercantil, la
alianza estratégica o cualquier otro acto o contrato’), prevaleciendo la sustancia del acto
por encima de las formas. De ahi que la mencion de algunos de estos tipos de transaccion
debe entenderse solamente como indicativa y no exhaustiva.

Entre los distintos tipos de transaccion que satisfacen esta definicion, dicho articulo
menciona expresamente los siguientes:

1. Fusiones

De conformidad con el Codigo de Comercio (Art. 220) habra una fusion de sociedades
cuando dos 0 mas de ellas se integran para formar una sola. La fusion sera "por absorcion”
cuando una de las sociedades existentes integra a su patrimonio a las demas, cuya
personeria desaparece. En las fusiones "por integracion” las sociedades constituyentes
dejaran de existir para crear una nueva.

Usualmente, las fusiones suponen una forma de disolucion juridica sin liquidacion de la
sociedad, en virtud de que la sociedad que subsiste o la que resulte de la fusion se convierte
en la nueva titular de los derechos y obligaciones de las fusionadas.

Para efectos del control de concentraciones, es posible también aplicar este concepto
por analogia a cualquier integracion similar entre agentes economicos organizados de
una forma distinta a la de las sociedades, ya que lo que interesa es verificar si existe una
combinacion de dos 0 mas agentes economicos previamente independientes entre si.

Adicionalmente, dada la irrelevancia de las formas para el derecho de competencia
nacional, pueden existir fusiones de hecho, en las que, a pesar de no producirse a nivel
juridico, la combinacion de los agentes independientes resulta la creacion de una unidad
economica, basada en relaciones de control de facto entre si (Comision Europea, 2008).
Eso significa que, aungue las entidades mantengan su autonomia juridica, pierden total o
parcialmente su autonomia economica, en la medida que estan sometidas a un control
unitario o compartido (Frazéo, 2015).
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Ejemplos de lo anterior pueden ocurrir cuando dos O mas agentes econdmicos
independientes establecen mediante contrato una gestion econdmica conjunta, © una
estructura de compania de doble cotizacion®. Lo esencial para determinar una integracion
de facto es la existencia de una gestion economica unica y permanente, mediante la
cual se compartan las ganancias (o se distribuyan los ingresos), y se asignen las pérdidas
y responsabilidades entre las distintas entidades participantes. En este sentido, aunque
las empresas mantengan su personalidad juridica, elementos como participaciones
cruzadas de capital, consolidacion de cuentas, compensacion interna de ganancias y
pérdidas entre las empresas relacionadas, distribucion de ingresos entre ellas, existencia
de directores comunes, responsabilidad solidaria o division de riesgos externos entre los
participantes de una transaccion son indicativos de formacion de una unidad economica,
y, consecuentemente, de una fusion de hecho. (Comision Europea, 2008, pag. 5)

2. Adquisiciones de capital

Las adquisiciones de capital son una forma usual de adquirir control de un agente
economico. Esta adquisicion se puede dar mediante el traspaso de acciones, cuotas u
otros titulos de participacion en el capital. También es posible adquirir participaciones en
el capital social de una empresa por medios indirectos, como por ejemplo la adguisicion
de cualquier tipo de derecho patrimonial cuantificable que forme parte de este.

Taly como se vera mas adelante, el criterio que define la existencia de una concentracion es
la transferencia de control sobre la entidad adquirida o la resultante (segun sea el caso). Por
ello, las adquisiciones o inversiones en el capital de un agente economico constituyen una
concentracion en la medida en que sean una forma de modificacion del control sobre éste.

Una adquisicion de control por medio de la compra de acciones, normalmente, se presume
cuando el comprador adquiere la mayoria del capital de la empresa objetivo, es decir, una
participacion igual o superior al 50% de la empresa, adquiriendo, asi, derechos de voto que
le permiten determinar la conformacion del directorio, la gestion y direccion comercial de
la empresa objetivo. (ICN, 2007, pag. 2). Sin embargo, tal y como se verd mas adelante,
existen algunos supuestos en los cuales una adquisicion de participaciones minoritarias
podria ser tambien formas de concentracion. Dado o anterior, lo mas importante no es
el porcentaje de capital que se pretende adquirir, sino si dicha adquisicion permitira al
adquiriente - solo 0 en conjunto con otros accionistas - ejercer control sobre la empresa
objetivo.

Por su parte, una opcion de compra de acciones no constituye una concentracion, ni
siquiera cuando involucre la mayoria del capital, hasta tanto no se ejerza la opcion, o el
optante no pueda de otra forma ejercer sus derechos como accionista (Comision Europea,
2008).

4 Una compafifa de doble cotizacion (double listed company), es un esquema en el cual sus participantes funcionan como
una sola empresa, pero conservan entidades legales separadas. Las compafiias miembros mantienen organos y accionistas

formalmente separados, pero acuerdan compartir todos los riesgos y recompensas de la propiedad de todos sus negocios
operativos en una proporcion determinada, mediante un "acuerdo de compensacion”
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3. Adquisiciones de activos

La transferencia de activos es una modalidad de concentracion, particularmente si los
bienes transferidos son todos o una parte sustancial de los activos de una empresa®.
En algunos casos, podria también existir una concentracion si los activos traspasados
constituyen solamente una parte de una empresa (Comision Europea, 2008).

Aqui, la determinacion de si estamos 0 no ante una concentracion dependera de si los
activos adquiridos tienen en su conjunto significancia economica suficiente que permita
atribuirles un volumen de negocios (ICN, 2007). Esto puede darse en casos en que los
activos traspasados pueden considerarse en su conjunto como una ‘empresa” o “unidad
de negocio”.

En estos casos, la venta de un grupo de activos o de una parte de la empresa se considerara
una concentracion independientemente de si, con posterioridad a la transaccion, este
grupo de activos operaran de forma autonoma o se integraran con otras actividades del
comprador.

Existen también algunos casos en los que los activos traspasados son insuficientes para
operar de forma autonoma pero aun asi se les puede atribuir capacidad de generar
ventas y, en consecuencia, su traspaso podria ser una concentracion. Esto se da, por
ejemplo, si se traspasa una base suficiente de clientes; un grupo de activos inmateriales
(como marcas, patentes o derechos de autor); u otros; siempre que se les pueda asignar
de forma clara y directa un volumen de negocios o ingresos (Autorité de la Concurrence,
2020).

4. Alianzas estratégicas (joint ventures)

Las alianzas estratégicas (también llamadas joint ventures, o cuentas en participacion) son
negocios realizados entre dos © mas agentes economicos que les permiten desarrollar
objetivosencomun sincomprometer suindependenciajuridicayeconomica. Setratadeuna
modalidad juridica hibrida que abarca formas de concentracion y cooperacion (COFECE,
2020). Este tipo de alianzas pueden ser de dos tipos: cooperativas 0 concentrativas.

Las alianzas cooperativas son esquemas de cooperacion generalmente temporales en
los que las partes mantienen su independencia de funciones, no existe ningun grado de
integracion ni control conjunto, vy realizan de forma coordinada funciones accesorias o
auxiliares con relacion a cada una de las partes del acuerdo. Este tipo de alianzas no son
concentraciones economicas, por lo que para los efectos de las leyes de competencia se
evaluan conforme a las reglas que rigen los acuerdos, ya sea entre competidores o entre
no-competidores segun sea el caso (ICN, 2007).

> Algunos de estos traspasos de activos deben seguir el procedimiento previsto en os articulos 478 y siguientes del Codigo
de Comercio para las compraventas de establecimientos mercantiles. Esta situacion, conforme al articulo 90 de la Ley 9736,
es independiente al control de concentraciones
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Por su parte, las alianzas concentrativas, también llamadas de "funciones plenas’, son
alianzas empresariales creadas con intencion de permanencia y que realizan por si mismas
todas las funciones de un agente economico independiente y con una toma de decisiones
autonoma a la de sus partes, disponiendo de una direccion dedicada a las operaciones
diarias y de acceso a recursos humanos, financieros y activos para desarrollar una actividad
de forma plena, sea con personeria juridica propia o no. Esta modalidad de joint venture si
constituye una concentracion, por lo que es analizada como tal.

El principal criterio para distinguir entre los joint venture cooperativos y concentrativos
es de funcionalidad, esto es que el negocio tenga un caracter permanente. En este caso
la nocion de influencia decisiva o control pierde relevancia, ya que estamos ante el caso
previsto en la ley de: "...formacion de un nuevo agente economico bajo el control conjunto
de dos 0 mas agentes economicos.”

Los siguientes son elementos caracteristicos de un joint venture concentrativo, o de plenas
funciones, para efectos del control de concentraciones:

a. Control comun: El negocio esta bajo el control comun de las partes que o
crean. Esto no necesariamente significa que todas las partes deben tener iguales
derechos de voto ni iguales participaciones, pero si implica que su operacion No
sea controlado o determinado por una sola de las partes (Goyder, 1998).

b. Estructura organizativa y recursos suficientes: £l negocio debe disponer de una
direccion dedicada a las operaciones diarias y contar con recursos suficientes que
le permita realizar una actividad comercial, como empleados, recursos financieros,
activos. Es decir, debe contar con una estructura propia que le permita atribuir
responsabilidades y riesgos. (Comision Europea, 2008)

c. Duracién: El negocio se realiza con intencion de permanencia, © con una duracion
lo suficientemente extensa como para producir un cambio duradero en la
estructura de las empresas afectadas o en la estructura del mercado. Lo anterior,
independientemente de si posteriormente llega a fracasar o es disuelta después de
un tiempo, o si el acuerdo preve la disolucion del joint venture en determinadas
circunstancias. No se considera que una alianza estratégica tendra intencion de
permanencia si su duracion se acuerda por un plazo determinado y breve®, o si se
Crea unicamente para un proyecto concreto, con su disolucion una vez finalizado
el mismo (Comision Europea, 1998). Sin embargo, si el proyecto para el cual fue
adjudicada la alianza operara como un agente economico en el mercado (como

6 La determinacion de si un joint venture tiene una duracién suficiente para considerarse permanente o con intencion de
permanencia se hara siempre caso por caso, atendiendo las circunstancias particulares de la transaccion para interpretar la
intencion de las partes y la posibilidad de la transaccion de generar un cambio duradero en las empresas que forman parte
de ella o en la estructura del mercado. A modo de referencia, la jurisprudencia de la Union Europea (en casos especificos y
sin dictar lineamientos generales) ha considerado como suficientes para ser considerados como permanentes acuerdos con
una duracion de 8, 10 y 12 afios, y de breve duracion otros menores a 3 afos. Lo anterior, siempre y cuando no involucre
la adquisicion de activos o de acciones, ya que estas Ultimas se consideran como permanentes (o duraderas) salvo por las
excepciones previstas en la normativa. (Comision Europea, 2008)
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por ejemplo en el contexto de un proyecto tipo "Construccion, Operacion vy
Traspaso”’, conocidos como BOT, por sus siglas en inglés) podria eventualmente
considerarse como un joint venture concentrativo, no obstante haberse creado
para ese Unico proyecto.

d. Funcidn plena: el negocio debe tener una actuacion auténoma en el mercado, No
sirviendo a los propositos exclusivos de las partes que lo conforman. Una empresa
en participacion no constituira una concentracion si asume Unicamente una
funcion concreta dentro de las actividades comerciales de las empresas matrices
O que dependa significativamente de ellas, sin tener acceso o presencia propia en
el mercado. En este caso, la empresa en participacion sera exclusivamente auxiliar
respecto de las actividades de las matrices y, consecuentemente, no sera una
concentracion. (Comision Europea, 2008)

No se considerara como concentrativa la alianza o joint venture que actia como un mero
vehiculo para facilitar la coordinacion entre sus socios (0 entre estos y el joint venture
propiamente). Por ejemplo, acuerdos por medio de los cuales el joint venture consolida las
compras de sus miembros para obtener mejores condiciones, o asume algunas funciones
especificas de promocion y ventas. En estos casos, el acuerdo se analizara, al igual que los
Joint ventures cooperativos, bajo las reglas del Derecho de la Competencia aplicables a los
acuerdos entre agentes economicos, para determinar si el mismo infringe o no las Leyes
de Competencia.

Para efectos de determinar si los acuerdos de colaboracion constituyen o no una
concentracion, las partes deberan analizar, segun sus alcances y efectos, si los elementos
referidos anteriormente estan presentes. De concluirse que estan en presencia de un joint
venture concentrativo que debe ser notificado, deberan aportar a la Autoridad todos los
antecedentes que hayan utilizado en dicho analisis.

5. Otros actos de concentracion

Segun se indico, el criterio decisor de si existe una concentracion no radica en la forma
adoptada por sus participantes sino en la sustancia de la transaccion. Lo anterior en atencion
al principio de irrelevancia de las formas, segun el cual siempre gue una transaccion
resulta en la constitucion duradera de un ente economico autonomo vy distinto a aquél
preexistente, tal operacion debe ser considerada una concentracion, independientemente
de la forma juridica utilizada para llegar a tal resultado (Hovenkamp, 1999).

En este sentido, la definicion de concentracion incluye actos que no significan
necesariamente la obtencion del control via accionaria o la transmision de activos o
acciones, pero gue tienen efectos analogos. De ahi que, segun la Ley, cualquier acto o
sucesion de actos que resulte la integracion de sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos y que resulten en un cambio de control duradero o en la formacion
de nueva unidad econdmica, pueden calificar como concentracion.
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Seguidamente se detallan, de forma no exhaustiva, algunas transacciones no previstas
expresamente en la Ley que - sujeto al cumplimiento de las condiciones aplicables -
podrian calificar como concentracion:

a. Operaciones interdependientes’: Varias operaciones pueden tratarse como una

unica concentracion cuando ellas sean interdependientes, de forma que una
Nno pueda realizarse © No hubiese ocurrido sin la otra. En estos casos, todas las
transacciones que formen parte de este esquema seran analizadas de forma
conjunta en un solo procedimiento. Por otro lado, si las operaciones no son
condicionadas, de tal forma que una de ellas pueda completarse incluso si las otras
fallan, deberan ser evaluadas individualmente y cada una de ellas constituira una
concentracion separada. (Autorité de la Concurrence, 2020).

El vinculo condicional de las transacciones comunmente deriva de los aspectos
juridicos de la operacion, cuando el propio acuerdo establece una condicionalidad
reciproca. Por ejemplo, la empresa A adquiere el control de la empresa B,
condicionado a la adquisicion previa o simultanea por parte de B de la empresa C
(Comision Europea, 2008, pag. 14). Sin embargo, puede derivar también de aspectos
economicos, cuando las adquisiciones forman parte de un proyecto mayor.

Las transacciones interrelacionadas pueden ser tratadas como una unica operacion
de concentracion siempre que el control ultimo sea tenido por el mismo agente
economico, aun cuando en las distintas etapas hayan intervenido distintos agentes
economicos (FNE, 2019).

b. Transacciones sucesivas: Transacciones sucesivas son una secuencia de actos u

C.

operaciones realizadas entre los mismos agentes economicos en un lapso de dos
anos, que les permite una integracion realizada en tractos o etapas, por lo tanto,
deben ser tratadas como una sola concentracion (COPROCOM, 2020).

Esposible que un agente economico realice adquisiciones parciales de una empresa
sin que exista obligacion de naotificarlas porgue no ha resultado una transferencia o
modificacion de control. No obstante, dicha obligacion se presenta en el momento
en que la realizacion de un nueva adquisicion o acto signifigue, considerando de
manera conjunta los diversos actos efectuados, la adquisicion del control de jure o
de facto de la empresa objetivo. (COFECE, 2015, pag. 16).

Con ello, se pretende evitar que un Agente Econdmico adquiera poco a poco a
otro u otros, mediante actos que no requieran ser notificados en lo individual, pero
que, en su conjunto constituyen una concentracion notificable.

Intercambio accionario: En algunas transacciones, es comun acordar como forma

7 En este contexto, se entendera por "operaciones” su acepcion amplia, incluyendo cualquier acto o contrato en los términos
establecidos en la Seccion Il de esta Guia
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de pago la transmision de acciones entre los agentes econdmicos involucrados en
la transaccion. Es decir, se realiza una adquisicion de las acciones de la empresa
A por parte de la empresa B y una adquisicion de acciones de la empresa B por
parte de los accionistas de la empresa A. En esos casos se realizan dos traspasos de
acciones de forma simultanea que, para efectos de la notificacion, seran tratadas
y analizadas de forma conjunta si ambas resultan la modificacion o traspaso de
control de las empresas involucradas. Por otro lado, si apenas uno de los traspasos
resulta la adquisicion de control, solamente este sera objeto de analisis por la SUTEL.

d. Adquisiciones hostiles y en mercado de valores: Las adquisiciones accionarias
realizadas en el mercado de valores y las adquisiciones hostiles - que se realizan
sin el consentimiento de la empresa objetivo - no se encuentran exentas de la
aplicacion de las disposiciones en materia de concentraciones. El comprador debe
prever la posibilidad de que, de resultar la adquisicion de control de la empresa
objetivo, puede existir su obligacion de notificarla si se cumplen los supuestos
legales.

Al no contarse con la cooperacion de la empresa objetivo, es comun que existan
dificultades para completar los requisitos de la notificacion. En estos casos el
comprador debera aportar la mayor cantidad de informacion que le sea posible
sobre la empresa adquirida y su actividad, debiendo acreditar la existencia de una
imposibilidad material de acceder a informacion interna y relevante del objetivo
(COFECE, 2020, pag. 26).

e. Aumento y reduccion de capital: Los aportes o reducciones de capital realizadas
por los actuales socios de una empresa se consideran cComo una concentracion
para efectos de la Ley cuando son capaces de modificar la relacion de control
sobre la empresa objetivo preexistente. Es decir, si las aportaciones o la reduccion
de capital conllevan alguna modificacion en los porcentajes de participacion
accionaria que implican un nuevo control sobre la empresa objetivo (COFECE,
2020, pag. 25).

Es posible que producto de un aumento o disminucion de capital se pase de un
control exclusivo a uno conjunto, que se sustituya un accionista con control parcial
O total por otro u otros, en cuyo caso se considera Como una concentracion que
podria ser notificable, si cumple los demas requisitos. Por su parte, si el agente
economico esta bajo un control conjunto y se reduce su nuMmero de accionistas
que ejercen este control, pero sin pasar a un control exclusivo, No existira obligacion
de notificar (Comision Europea, 2008).
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B. Participantes de la transaccion

ldentificar debidamente los agentes econdmicos participantes en una transaccion es una
etapa fundamental para verificar si se configura una concentracion, para determinar si
esta debe ser notificada, y (cuando corresponda) para cumplir adecuadamente con los
requisitos de la notificacion previa.

Como fue indicado, el primer elemento de una concentracion es la existencia de una
transaccion en la que participen al menos dos 0 mas operadores de redes o proveedores
de servicios de telecomunicaciones previamente independientes entre si (0 una parte
relevante de estos). De ahi la necesidad de comprender lo que para estos efectos significa
el concepto de Agente Econdmico.

1. Operadores de redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones

Conforme al articulo 6 (incisos 12y 16) de la Ley 8642, un proveedor de telecomunicaciones
es la ‘persona fisica o juridica, publica o privada, que explota redes de telecomunicaciones
con la debida concesion o autorizacion, las cuales podran prestar o no servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico en general” Por su parte, el proveedor de
servicios de telecomunicaciones es la ‘persona fisica o juridica, publica o privada, que
proporciona servicios de telecomunicaciones disponibles al publico sobre una red de
telecomunicaciones con la debida concesion o autorizacion, segun corresponda’.

Asi, la condicion de operador de redes o proveedores se verifica con la existencia de un
titulo habilitante, sea concesion o autorizacion, que permite al agente economico realizar
esa actividad. Por ello, para determinar si una concentracion requiere autorizacion de
SUTEL debera verificarse si al menos dos de sus partes o agentes economicos afectados
por ésta tienen titulo habilitante para operar en mercados de telecomunicaciones, ya sea
concesion o autorizacion.

Excepcionalmente, y para efectos de control de concentraciones unicamente,
se considerara como si fuese un operador de redes o proveedor de servicios de
telecomunicaciones a aquellos agentes econdomicos que sean parte, afectados o
resultantes de una transaccion y que tengan intenciones de iniciar actividades en alguno
de los mercados de telecomunicaciones en el corto plazo.

2. Agentes econdmicos y grupos de interés econdmico

Los Agentes Economicos son definidos legalmente como toda persona fisica o juridica,
de hecho o de derecho, publica o privado, que ofrece o demanda productos O servicios,
independientemente de su origen (Ley 7472 Art. 2). Es decir, cualquier persona o entidad
que participa en cualquier eslabon de la cadena de suministro de un bien o servicio,
actuando ya sea como oferentes o como demandantes.
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Los agentes economicos cuentan con funciones propias para el desarrollo de una actividad
comercial de forma duradera, como direccion dedicada a las operaciones diarias y acceso
a suficientes recursos financieros, humanos y activos (materiales e inmateriales), que le
permite actuar con autonomia funcional en el mercado (Comision Europea, 2008). Son
asi capaces de desempefiar una funcion activa en el mercado por lo que se consideran
economicamente independientes.

No obstante, tanto para efectos del analisis y control de concentraciones como para
determinar la obligatoriedad de notificarlas, si el agente econdmico pertenece a un grupo
de interés econdmico, el grupo sera considerado como una sola unidad, incluyendo las
actividades de todas las empresas y personas fisicas relacionadas® (COFECE, 2015)°.

Lo anterior implica que las transacciones entre empresas de un mismo grupo de interés
economico no configuran concentraciones economicas -por No ser independientes entre
si-. Por otro lado, en una concentracion que involucre uno o varios grupos de interés
econdomico, cada uno de estos serd considerado como una unidad para efectos del
analisis.Un Grupo de Interés Economico es una agrupacion de empresas (formalmente
constituidas o no) que, aunque son funcionalmente autdonomas mantienen una vinculacion
de hecho o de derecho que les permite actuar bajo una unidad de decision, sea por la
existencia de subordinacion o colaboracion entre sus miembros, o por la dependencia
economica entre si®. La relacion existente entre los miembros del grupo econdmico les
permite establecer vinculaciones sea de capitales o de administracion, mediante la cual
una empresa (empresa matriz) ejerce control o influencia decisiva sobre otras, sea de
forma directa o0 mediante interpuesta persona o entidad, coordinando sus actividades para
lograr un objetivo comun (Contraloria General de la Repubica, 2015).

Para efectos regulatorios, la SUTEL emitio la resolucion RCS-138-2018 “Criterios para la
definicion de un grupo de interés economico”. Los criterios y elementos alli contenidos, si
bien se emitieron con fines distintos, podran aplicarse mutatis mutandis al procedimiento
de control de concentraciones.

8 Por "empresas relacionadas” se entenderd a aquellas ‘empresas que forman parte de un grupo economico en el que una
de ellas tiene el control economico sobre la otra o estan sujetas al control comun por parte de otra empresa, persona o
grupo de ellas.” (Art. 1 Ley 9736).

° Entre la informacién que las partes deben aportar al procedimiento de concentracion, se debe incluir la identificacion
pormenorizada de los agentes economicos involucrados: individualizacion completa de los agentes econdmicos que
participan en la concentracion, asi como de las personas fisicas o juridicas que pertenezcan a su mismo grupo econdmico
y que realicen actividades comerciales, o que tengan efectos en Costa Rica, segun articulo 92 de la Ley n. 9736

O EL Art. 6 inc. 9) de la Ley 8642 define al "Grupo Econdmico” como una ‘agrupacion de sociedades que se manifiesta
mediante una unidad de decision, es decir, la reunion de todos los elementos de mando o direccion empresarial por medio
de un centro de operaciones, y se exterioriza mediante dos movimientos basicos: el criterio de unidad de direccion, ya sea
por subordinacion o por colaboracion entre empresas, o el criterio de dependencia economica de las sociedades que se
agrupan, sin importar que la personalidad juridica de las sociedades se vea afectada, o que su patrimonio sea objeto de
transferencia”

De forma similar, el Art. 1 de la Ley 9736 define el "Grupo de Interés Econdmico” como la "agrupacion de sociedades o
empresas, de hecho o de derecho, que se manifiesta mediante una unidad de decision, es decir, la reunion de todos
O una parte sustancial de los elementos de mando o direccion empresarial por medio de un centro de operaciones, y
que se exterioriza mediante dos movimientos bdsicos. el criterio de unidad de direccion, ya sea por subordinacion o
por colaboracion entre sus miembros, o el criterio de dependencia economica de sus miembros, sin importar que su
personalidad juridica se vea afectada, o que su patrimonio sea objeto de transferencia”
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3. Partes de la transaccion

Para efectos de completar la solicitud y determinar la informacion que debe aportarse
a la SUTEL, se entendera que las partes de la transaccion son las personas o entidades
gue proyectan concentrase y, consecuentemente, conformaran el agente economico
resultante de la transaccion. Es decir, las entidades o unidades de negocios que seran
combinadas con la transaccion propuesta. De esta forma:

e Enlasfusionesy operaciones similares o equivalentes, las partes seran las entidades
gue proyectan integrarse (denominadas "participantes de la concentracion’) y la
‘entidad resultante” de la fusion.

e« En las transacciones que impliquen un traspaso o adquisicion en la que los
vendedores, una vez consumada la transaccion, dejaran de tener relacion con los
activos que se pretenden traspasar, las partes seran el comprador o compradores,
y la empresa o unidad adquirida (denominada "empresa objetivo’). En estos casos,
si bien la parte vendedora un interés directo en la operacion, desde el momento
en que transfiere el control sobre el objetivo, sus vinculos con él desaparecen
completamente. Consecuentemente, en estas circunstancias, el Vendedor no sera
considerado parte involucrada en la concentracion (Comision Europea, 2008)
(FNE, 2019).

» Enaquellas transacciones en que, No obstante tratarse de un traspaso o adquisicion,
se proyecta que la parte vendedora conserve alguna relacion de control o influencia
decisiva sobre el negocio objetivo (sea este individual o en conjunto con otros),
si serd considerada como una parte afectada por la concentracion (Comision
Europea, 2008, pag. 32).

Las anteriores salvedades aplicaran unicamente a efectos de determinar el contenido de
la solicitud conforme al articulo 92 de la Ley 9736, para evitar que las partes se vean
obligadas a generar y aportar documentos e informacion de poca utilidad para analizar y
resolver la solicitud. Esto no implica, en ninguno de los tipos de transaccion, una exencion
al deber de notificar la concentracion que recae sobre todas las partes del negocio tal y
como exigen los articulos 56 de la Ley 8642 v 89 de la Ley 9736.

C. Adquisicidén de control econémico

Segun se ha indicado, de acuerdo con la legislacion nacional, el criterio determinante
para que exista una concentracion es la transferencia de control de al menos uno de los
agentes economicos participantes en la transaccion o de parte de él. Es decir, el paso del
control de un agente a otro, de un control exclusivo a un control conjunto (o viceversa).

Para efectos del control de concentraciones, el concepto de control economico incluye
cualquier otra forma que permita ejercer influencia decisiva sobre la conduccion del
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negocio de una de las empresas relacionadas, de modo tal que pasen a conformar una
unidad economica (Frazao, 2015, pag. 447). En este sentido, la Ley define expresamente
control economico como ‘la posibilidad de ejercer una influencia decisiva, de hecho, o de
derecho, sobre un agente economico o sus activos, entendida como el poder de adoptar
o de bloquear decisiones que determinen su comportamiento comercial estratégico” (Ley
9736, Art. 1.c.). Este tipo de decisiones estratégicas incluye, por ejemplo, aquellas que
comprometen cantidad importante de recursos, decisiones respecto del giro comercial de
la empresa, inicio y terminacion del negocio, disposicion de bienes o derechos esenciales
para la continuidad de la actividad (COPROCOM , 2016).

El "control” puede existir, entonces, como consecuencia de actos juridicos, tales como la
propiedad sobre acciones, disposiciones estatutarias, acuerdos de accionistas, contratos, u
otros instrumentos (control de jure), o cualquier otro medio (control de facto) que confiere
la posibilidad de una persona o entidad dirigir las decisiones estratégicas de otra (COFECE,
2015). El control puede darse, entre otras, de las siguientes formas (Comision Europea, 2004):

a. Titularidad, de forma directa o indirecta, de la mayoria del capital social o acciones de
una sociedad que le permita imponer unilateralmente decisiones en la Asamblea®;

b. Poder de ejercer voto de calidad en una Asamblea;

c. Capacidad de decidir sobre la composicion, deliberacion, cese y nombramiento de
los miembros directores o personal clave;

d. Capacidad de decidir o influir, por cualquier medio, el plan estrategico;
e. Capacidad de decidir o influir, por cualquier medio, sobre los planes de inversion;
g. Capacidaddedecidiroinfluir, porcualquiermedio, sobrelaasignacion presupuestaria.

La posibilidad de ejercer influencia decisiva sobre el agente economico puede ser activa (o
positiva) determinando el comportamiento de otra empresa, o bien pasiva (0 negativa) por
la capacidad de bloquear decisiones estratégicas de la empresa, aun cuando por si solo
no pueda imponer dichas decisiones (Comision Europea, 2008). Por ello, las adquisiciones
de participaciones minoritarias podrian estar sujetas al control de concentraciones en
la medida en gue dichas participaciones puedan otorgar la capacidad de ejercer una
influencia "material” sobre la empresa objetivo.

Esta capacidad de influencia se establece usualmente por medio de normas estatutarias
o de acuerdos de accionistas que exigen mayoria calificada para tomar determinados
acuerdos (como la aprobacion de presupuestos), les otorgan derechos especificos (como
el nombramiento de directores) o de cualquier otra forma le permiten al accionista
minoritario ejercer influencia decisiva sobre la sociedad y ser capaz de determinar el

1 Autoridades europeas, en su gran mayoria, entienden que una participacion igual o superior al 50% del capital social es
suficiente para ejercer un control sobre la empresa en participacion. (Comision Europea, 2008) (OFT, 2017)
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comportamiento competitivo de la empresa objetivo. Estos son elementos que deben ser
considerados para verificar la existencia de una concentracion por medio de la adquisicion
de capital minoritario (OFT, 2017).

Elcontrolpasivo o negativo se asocia directamente con la posibilidad de bloquear decisiones
estratégicas de la empresa. Por ello, no otorgaran control pasivo aguellos derechos que
se establecen para proteger el valor de las acciones minoritarias, como por ejemplo el
derecho a receso del articulo 32 bis del Codigo de Comercio®, o las clausulas de venta
por acompafiamiento (tag along)® o por arrastre (drag along)*. En algunas sociedades
mercantiles es comun que los accionistas tomen este tipo de acuerdos.

Control pasivo por parte de un accionista minoritario
COPROCOM - Voto n.° 40-2016

Un antecedente de COPROCOM que ilustra la existencia de una concentracion por
adquisicion de control negativo involucro la adquisicion de un 35% del capital
accionario de una empresa.

En este caso, se considerd que este no era un porcentaje que por si mismo evidencie
un control econdmico del adquiriente, pero algunas decisiones inherentes a la
empresa requerian para su aprobacion contar con el voto favorable del 70% de

capital accionario, porcentaje que unicamente se lograria con el voto afirmativo del
adquiriente.

Lo anterior podria implicar un control negativo por su parte, ya gue en la materialidad
le otorgaba un derecho a veto sobre decisiones estratégicas de la empresa.

Es decir, cuando los estatutos de la compafia requieran una mayoria calificada para
adoptar decisiones estratégicas, poseer una minoria de los derechos de voto podria
ser suficiente para dar al adquiriente un derecho de blogueo y, por lo tanto, el control
negativo de la empresa, a pesar de ser un accionista minoritario.

El control sobre el agente econdmico puede ser ejercido de forma exclusiva o conjunta.
El control exclusivo se verifica cuando una empresa o persona, en solitario, puede ejercer
individualmente una influencia material sobre el desempefo competitivo de otra empresa,
directa o indirectamente (i.e. a través de subsidiarias o filiales).

2 El derecho al receso se establece a favor de los socios minoritarios ante la toma de determinadas decisiones por parte de
la sociedad, tales como la prorroga del plazo social, traslado del domicilio social al extranjero, o la transformacion y fusion
que generen un aumento de su responsabilidad. También podran ejercer ese derecho si la sociedad no distribuye al menos
un 10% de los dividendos obtenidos en los ultimos dos afios, o si cambia su giro comercial causandole perjuicio.

1 La cldusula de venta por acompafiamiento, o tag along, es un pacto que protege a los accionistas minoritarios de una
sociedad, otorgandoles el derecho de vender sus acciones en igualdad de condiciones que los socios mayoritarios, en caso
que estos ultimos pacten con un tercero el traspaso del control de la sociedad a un tercero.

“ La cldusula de venta por arrastre o drag along, establece una obligacion de los socios minoritarios de vender sus acciones (en
igualdad de condiciones) en caso que la mayoria del capital de la sociedad acuerde la venta a un tercero. Con ello, se evita que
una posible venta sea bloqueada por una minoria del capital cuando el comprador desea adquirir la totalidad de una empresa.
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El control compartido (0 conjunto), a su vez, es ejercido simultaneamente por dos o mas
personas o empresas (Comision Europea, 2008) o bien existe cuando dos 0 mas empresas
no pueden, individualmente, controlar la estrategia y decisiones comerciales de la empresa
controlada (la empresa conjunta) pero pueden, sobre una base legal o de facto, bloguearse
mutuamente para hacerlo. (Gutermuth, Ratliff, & Voelcker, 2004). En consecuencia, estos
accionistas deben necesariamente llegar a un acuerdo para establecer la politica comercial
de la empresa y se ven obligados a cooperar.

Constituyen modalidades de concentracion las transacciones por medio de las cuales se
pasa de un control exclusivo a uno conjunto, o viceversa.

En sintesis, el control implica contar con un poder decisorio (positivo o negativo)
respecto de las decisiones estratégicas de politica comercial de la empresa, el cual
puede ejercerse de forma exclusiva o en conjunto con otros.

Considerando que existe una multiplicidad de formas en gque un agente economico

puede adquirir y ejercer el control sobre otro, en cada caso, las partes deberan
analizar si una operacion concreta le da a una de ellas la capacidad de influir de forma
determinante sobre el comportamiento competitivo de la otra, sea otorgandole la
posibilidad de adoptar o de bloguear decisiones estratégicas

D. Caracter duradero

Junto con el nivel de integracion entre las partes, la duracion de la relacion es el otro
criterio que se utiliza para distinguir las concentraciones de otras formas de colaboracion
entre agentes economicos (ICN, 2007). El articulo 56 de la Ley 8642 contiene esta
referencia temporal al incluir como requisito para la existencia de una concentracion el
que la adquisicion del control producto de la transaccion sea "duradera’. Esto significa
gue solamente se consideran concentraciones aquellas transacciones cuyos efectos sean
permanentes, con intencion de permanencia, o por un plazo extendido de tiempo.

En sentido contrario, no se consideran concentraciones acuerdos que pueden ser
facilmente reversados por las partes (ICN, 2017). Tampoco son concentraciones las
transacciones mediante las cuales el cambio de control o la integracion entre los agentes
econdomicos sean solamente temporales. Estos esquemas de cooperacion se analizan
bajo las reglas que rigen los acuerdos entre agentes econdomicos.

Ahora bien, el solo hecho de que el acuerdo o transaccion tenga un plazo definido no
excluye automaticamente la posibilidad de un caracter duradero. Es posible atribuir una
integracion (o cambio de control) duradero a acuerdos de plazo determinado cuando el
periodo contractual previsto, incluyendo sus renovaciones, conforme con las circunstancias
del caso, es suficientemente largo para dar lugar a un cambio duradero en el control de la
empresa en cuestion (Comision Europea, 2008).
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E. Transacciones que no son concentraciones

Todas aguellas transacciones o actos, de cualquier naturaleza, que no contengan todos
los elementos de una concentracion (segun el articulo 88 de la Ley 9763) no califican
como tales. Algunas de ellas, sin ser concentraciones, se les asemejan por lo que requieren
mencion especial:

a.

b.

Reestructuracionesinternas: El concepto de concentracionimplica la participacion
de dos 0 mas agentes econdmicos, con cambios en la estructura de control de al
menos uno de ellos. Por ello, una reestructuracion interna de un grupo econdémico
no se incluye dentro del alcance de revision de concentraciones, ya que no se trata
de combinacion de agentes independientes entre si (ICN, 2018) (COPROCOM,
2018) (SUTEL, 2020) (SUTEL, 2018).

Algunos ejemplos de estos casos son las fusiones o escisiones entre empresas de
un MIisMo grupo economico, incrementos o disminuciones de capital, traspasos
de activos y cualquier otra transaccion, mencionada © No en esta guia, siempre que
no involucre la participacion de dos 0 mas agentes economicos independientes
entre si 0 que no impliguen cambios en el control en al menos uno de ellos.

Fideicomisos: Los contratos de fideicomiso permiten el traspaso de la propiedad
de activos, acciones o participaciones sociales de un agente economico
(fideicomitente) a una persona fisica o juridica (fiduciario) para que esta los
administre por cierto periodo hasta que se cumpla con los fines del contrato,
mas comunmente de administracion, garantia o inversion. Una vez alcanzado el
proposito o plazo, los bienes seran entregados a un beneficiario, pudiendo ser este
el propio fideicomitente o un tercero.

En téerminos generales, la constitucion del fideicomiso no caracteriza en si una
concentracion, lo que define la existencia de una concentracion es el traspaso final
de los bienes y si este se realiza a un agente economico independiente o al propio
fideicomitente. Lo anterior debido a que el fideicomiso tiene naturaleza transitoria
y el poder de administracion del fiduciario es limitado al proposito establecido en
el contrato. No obstante, es posible que algunos agentes econdmicos utilicen la
figura del fideicomiso para un proposito distinto de los sefalados anteriormente. En
particular, mediante un fideicomiso puede establecerse una relacion de negocios
que permita la combinacion de activos de dos o mas agentes economicos
con el proposito de realizar una actividad econdmica. En esos casos, la figura
del fideicomiso podra ser la forma de integracion de agentes economicos
independientes, y que, por o tanto, satisface los criterios de configuracion de una
concentracion (COFECE, 2020).

Cuando el fideicomiso es pasivo, el traspaso de los activos al fiduciario no es una
concentracion, ya gue este no ejercera los derechos como titular de las acciones
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o activos traspasados, limitandose Unicamente a asegurar su custodia y que
mantengan su valor (excepto si los activos fideicometidos son traspasados a un
tercero, en cuyo caso ese traspaso podria ser una concentracion si cumple con los
demas requisitos legales). Con relacion a los fideicomisos activos, podrian ser una
concentracion cuando el objeto del fideicomiso sea un grupo suficiente de capital
o de activos que implique una transferencia de control del agente econdomico, y
ademas el fiduciario gjerza sus derechos como titular de las acciones o los activos.

Cuando el fideicomiso es constituido a favor del propio fideicomitente la
transaccion no configura una concentracion, dado que No hay cambio de control
sobre los bienes aportados. Por otro lado, si el fideicomiso se otorga a favor de
un agente econdomico independiente, el traspaso de los bienes aportados a este
tercero podria ser una concentracion y debera ser notificada, si se cumplen los
demas requisitos legales.
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II.CONCENTRACIONES QUE DEBEN
NOTIFICARSE
-

Segun se indico, en los mercados de telecomunicaciones segun el articulo 56 de la Ley
8642y 89 de la Ley 9736, se deberan notificar ante SUTEL todas aquellas concentraciones
con incidencia en Costa Rica en las que participen dos 0 mas operadores de redes o
proveedores de servicios de telecomunicaciones, salvo algunas excepciones que se
detallaran mas adelante.

Concentraciones en el mercado de telecomunicaciones

Por disposicion del articulo 89 de la Ley 9736 y articulo 56 de la Ley 8642,
requeriran notificacion previa, salvo las excepcione establecidas en el articulo 91,
todas las concentraciones realizadas entre operadores de redes y proveedores de
servicios de telecomunicaciones, asi como aquellas en las que cualquier persona
adquiera el control de dos © mas operadores o proveedores de telecomunicaciones
independientes entre si.

Este criterio de atribucion de la competencia es de tipo subjetivo, es decir, recae
sobre determinados actores y no sobre ciertas actividades. Por ende, correspondera

notificar ante la SUTEL aquellas concentraciones en las que participen los sujetos
indicados en el parrafo anterior, independientemente del o los mercados en los que
la transaccion surta efectos.

En igual sentido, una concentracion en la que participe un proveedor u operador
de telecomunicaciones y un agente econotmico dedicado a una actividad no
requlada, podria eventualmente tener efectos principalmente en mercados de
telecomunicaciones, pero no involucra al menos a dos operadores o proveedores,
por lo que no cumple con el criterio del articulo 56 de la LGT y la SUTEL no seria
competente para conocerla (eventualmente podria requerirse la notificacion a
COPROCOM si cumple los criterios para ello).

A. Incidencia local

La incidencia local es el elemento objetivo que establece la competencia territorial de la
autoridad, de modo que su jurisdiccion se ejerza respecto a aquellas transacciones que
tienen un nexo material relevante con Costa Rica. Este nexo material existe cuando la
transaccion propuesta tiene una conexion economica relevante y directa con el territorio
nacional (ICN, 2017).
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La Ley 9736 establece la necesidad de nexo local en el inciso a. del Art. 89, al establecer
como requisito para aplicar el control previo a concentraciones en las que participen
al menos dos agentes economicos que realicen o hayan realizado actividades con
incidencia en Costa Rica en cualguier momento durante los dos periodos fiscales previos
a la transaccion.

Asi, la incidencia local es determinada a partir de la ubicacion de la produccion y/o de los
clientes de las partes afectadas en la transaccion, independientemente de si la entidad
resultante de la transaccion tendra presencia o realizara actividades en el pais®. Esta
incidencia local existirda cuando un agente econdmico tiene actividades comerciales, ya
sea realizando habitualmente ventas o compras, o bien cuando posee activos productivos
en el pals, ya sea de forma directa o a traves de terceros (como por ejemplo distribuidores).

Para estos efectos, se considerara que el agente economico posee activos productivos
cuando éstos se ubiquen en Costa Rica, o bien generen reditos o ingresos en Costa Rica
(como por ejemplo en el caso de activos financieros colocados en el extranjero cuyos
reditos se incorporan en la actividad empresarial local).

En cuanto a los ingresos, los agentes economicos pueden desplegar actividades en
multiples paises, pero se deberan asignar geograficamente sus ventas conforme a los
siguientes criterios:

a. En términos generales, la asignacion de las ventas coincidira con el lugar donde se
encuentra el cliente o el lugar de entrega del producto, independientemente del
lugar donde se encuentre el vendedor ni donde se realice la contratacion (Comision
Europea, 2008). En el caso de prestacion de servicios, debe prevalecer el lugar en
el gue éste es provisto, con independencia del lugar de facturacion o del lugar en
que se encuentre el cliente en el momento de la contratacion (FNE, 2019).

b. También se consideraran realizadas en Costa Rica las ventas hechas tanto
directamente por el agente economico relevante para el analisis como por terceros
(como por ejemplo distribuidores independientes), cuando las ventas a dicho
tercero se realicen con la intencion de ser revendidas en el pais.

c. Si el agente econdmico en cuestion realiza la venta localmente en su pais de
origen a un tercero independiente que por su propia cuenta importa vy distribuye
el producto en territorio nacional sin formar parte del sistema de distribucion del
vendedor original, no es posible atribuirle a esta ultima las ventas realizadas por
el distribuidor vy, por tanto, no son tomadas en cuenta para efectos de definir la
obligacion de notificar (COFECE, 2015).

> La ausencia de efectos de la transaccion en el territorio nacional es una causal de presuncion favorable para la autorizacion
de la concentracion (articulo 150 inciso d) del Reglamento Ejecutivo a Ley 9736), pero no un requisito de configuracion de
la incidencia local
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d. Enigual sentido, si el agente economico vende los productos a un tercero ubicado
en su pais de origen y dicho tercero los exporta hacia Costa Rica, la primera de las
ventas se tendra por realizada en el pais donde se ubica el comprador inicial, y la
exportacion hacia Costa Rica se considerara como una venta realizada por este
tercero independiente, y no por el vendedor inicial (Broberg, 1996)

En todos los anteriores casos se debera valorar si la intencion expresa o implicita del
agente economico analizado es que los productos sean vendidos en el pais, en cuyo
Ccaso si podrian considerar como ventas locales de dicho agente econdomico, realizadas
indirectamente por medio de un distribuidor.

Incidencia local de transacciones con efectos fuera del pais

(COPROCOM Voto N© 10-2020)

La COPROCOM ha reconocido su competencia sobre transacciones que satisfacen
la incidencia local, incluso cuando su objeto afecte primordialmente mercados en
otros paises.

En este caso, dos empresas extranjeras con actividades en el pais por medio de
distribuidores solicitaron la aprobacion para la creacion de un joint venture cuyas
actividades se realizarian exclusivamente en el extranjero.

La autoridad considerd que el requisito de incidencia local estaba satisfecho por
las ventas locales de las partes del acuerdo, independientemente de si la entidad
resultante tendria o no actividades en Costa Rica.

B. Excepciones al deber de notificacion

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 9736, las siguientes transacciones no deben
notificarse:

a. Adquisiciones de bienes o servicios dentro del giro habitual de negocios: Algunas
empresas realizan adquisiciones dentro de sus actividades usuales, sin la intencion
ni objeto de integrar las operaciones de agentes economicos independientes
entre si. Estas transacciones pueden ser inmobiliarias, de titulos accionarios, o de
cualquier otra forma siempre que la adquisicion y venta de estas sea el giro habitual
del agente economico comprador.

a. Adquisiciones transitorias: Se ftrata de compras de activos, acciones ©
participaciones realizadas con fines de revenderlas, sin ninguna intencion de
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ejercer en la materialidad el control sobre la entidad adquirida ni de participar en su
toma de decisiones, y siempre que la reventa se realice dentro del plazo de un ano
contado desde su adquisicion.

Taldisposicion se aplica principalmente a las entidades financieras, aseguradoras, fiduciarias,
fondos de inversion, corredores de valores, u otras sociedades que adquieren bienes o
valores de otras empresas sin inmiscuirse directa o indirectamente en la gestion de estas,
sin perjuicio de los derechos financieros derivados de su condicion de accionistas o de
socios (Comision Europea, 2008).

Si la adquisicion pierde su naturaleza de mera inversion o custodia de valor para integrar
actividades de dos o mas empresas independientes, el comprador debera notificar
la concentracion antes de participar en el control o la toma de decisiones del agente
economico adquirido. Adicionalmente, vencido el afo al que se refiere la Ley, la transaccion
pierde su caracter transitorio, y el comprador debera notificarla dentro de los diez dias
habiles siguientes, plazo que es prorrogable por un periodo igual a solicitud de parte
debidamente justificada (Art. 91 de la Ley 9736).
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IV.NOTIFICACION DELA
CONCENTRACION

Esta seccion de la Guia ofrece los lineamientos sobre la solicitud de autorizacion vy la
informacion que las partes deben aportar a efecto de cumplir con los requisitos de la
notificacion.

A. Sujetos obligados a presentar la notificacion

La Ley establece la obligatoriedad de notificar por parte de todos los agentes economicos
participantes enla transaccion, es decir, los que intervienen en elactoy que tienen un interes
directo en este, y que, asi, hayan tomado parte en la operacion. Es decir, la notificacion de
la concentracion debera ser efectuada por las entidades que intervienen como partes en
el acto juridico en virtud del cual se perfeccionaria la operacion de concentracion (FNE,
2017).

Si bien todos los participantes de la concentracion seran responsables por la omision en
la notificacion, bastara con la notificacion realizada por cualquiera de ellos para liberar a
todos de dicha obligacion.

Normalmente, para identificar los participantes de una transaccion, se toma como base
el vehiculo que haya dado lugar a la concentracion, sea el acto o el contrato (COFECE,
2020). Por ejemplo, en una compraventa, seran partes intervinientes de la transaccion,
el comprador y el vendedor; en una fusion, la fusionante y la fusionada; en contrato de
inversion con aumento de capital el inversionista y el invertido (COPROCOM , 2016),
siendo todas ellas obligadas a notificar el acto a la SUTEL, y, consecuentemente, todas
estaran sujetas a penalidad por la omision de la notificacion?.

Para el caso de las notificaciones ante SUTEL, el deber de notificar recae sobre los
operadores de redes o proveedores de servicios telecomunicaciones que participan de la
transaccion.

Sin perjuicio de lo anterior, aunque la obligacion de notificar recaiga sobre los agentes
directamente intervinientes en la transaccion, se admite que la notificacion se presente
por parte de las matrices o subsidiarias de estas, especialmente cuando las intervinientes
directas se utilizan como simple vehiculos para la transaccion.

16 | os participantes de cada tipo de transaccion se detallan en la Seccion IV.A. de esta guia
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B. Plazo para notificar

La solicitud de autorizacion y analisis de la concentracion deben ser previos a su
perfeccionamiento. Si bien la Ley no sefiala la necesidad de contar con un contrato o
proyecto de acto definitivo para notificar, debe existir una intencion concreta y de buena
fe de realizar la transaccion, de manera que no se notifiquen ni analicen transacciones que
son meramente especulativas o hipotéticas (ICN, 2017). En consecuencia, la notificacion
debe realizarse en cualquier momento a partir de que exista algun acto tendiente a
concretar la concentracion mas alld de una mera expectativa de realizar el negocio, vy
hasta antes de su ejecucion en Costa Rica.

Asimismo, al momento de la notificacion es necesario contar con los elementos basicos
para posibilitar el analisis de la operacion. Es decir, se debe contar con informacion
suficiente para identificar las partes de la transaccion, el alcance de la concentracion vy la
existencia de cualquier obligacion que limite la competencia entre las partes. (COFECE,
2015)

Esta obligacion de notificar se mantendra durante todo el tiempo en el cual las partes
pretendan realizar la transaccion.

C. Efecto suspensivo de la notificacion y sus excepciones

Elcontrolde concentracionesen Costa Rica tiene efecto suspensivo sobre las transacciones.
Esto significa que las concentraciones no podran ser consumadas hasta tanto la SUTEL
emita su resolucion final en el procedimiento. De lo contrario, la consumacion anticipada
configura una infraccion grave de conformidad con la Ley, comuUnmente referida como
gun jJumping en la literatura extranjera?.

En este sentido, las partes deberan mantener sus estructuras fisicas y su condicion de
independencia inalteradas hasta la apreciacion final de la autoridad, estando vedadas de
realizar cualquier transferencia de activos, ejercer cualquier tipo de influencia de una parte
sobre la otra o bien intercambiar informacion comercial sensible entre ellas (CADE, 2020).
Siendo asi, las partes podran celebrar unicamente los actos que no resulten en efectos
juridicos o materiales de una concentracion en Costa Rica.

El solicitante podra requerir a la Autoridad autorizacion para consumar la transaccion, sea
de forma parcial o total, mientras el procedimiento de aprobacion de la concentracion se
encuentra pendiente de resolucion. La Autoridad podra, de forma discrecional, conceder
excepciones del efecto suspensivo, teniendo en cuenta, inter alia, (i) los efectos de la
suspension sobre las partes de la transaccion o un tercero y (ii) laamenaza a la competencia
gue representa la concentracion. (Gutermuth, Ratliff, & Voelcker, 2004). En este sentido,
la autorizacion precaria para realizar actos de la concentracion estara condicionada a que

Y7 Ver Seccion VK. de esta guia
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el solicitante demuestre perjuicios inminentes, graves e irreversibles si la autorizacion para
ejecutar la concentracion no es concedida, que no haya peligro de dafo irreparable a las
condiciones de competencia, y que los actos por ejecutar sean reversibles ((CADE), 2020).

En aplicacion del principio de territorialidad de las leyes, en los casos en que la transaccion
involucre varias jurisdicciones distintas no habra impedimento para que las partes ejecuten
la concentracion en otras jurisdicciones. Lo anterior, siempre y cuando se tomen las
medidas suficientes para asegurar que la concentracion no generara ningun efecto material
ni juridico en Costa Rica antes de ser aprobada, asumiendo las partes las consecuencias de
un eventual rechazo o condicionamiento de la transaccion en el pais.

D. Formalidades de la solicitud.

Las solicitudes de aprobacion de una concentracion deberan ser presentadas por
escrito, aportando la informacion y documentos que se detallan en la seccion siguiente.
Adicionalmente, deberan cumplir con las siguientes formalidades:

A. Versiones Publica y Confidencial: El solicitante debera presentar una version
publica y otra confidencial del escrito de notificacion. La version publica consistirg
en elmismo documento que contiene informacion confidencial, al cual se le debera
cubrir, tachar o marcar de forma visible, la informacion que considera confidencial,
dejando claro donde se hicieron las alteraciones al documento original. La
determinacion final sobre la confidencialidad de la informacion correspondera a la
Autoridad, la cual podra requerir al solicitante maodificar la version publica.

B. Idiomay traducciones: La solicitud de concentracion y los documentos relevantes
deberan ser presentados en idioma espafiol. Los documentos expedidos fuera de
Costa Rica deberan ser legalizados, apostillados vy traducidos al espanol, lo cual
debera ser hecho por la parte.

Si uno o mas documentos escritos originalmente en idioma extranjero son de una
extension considerable, deberan presentarse de forma integra en idioma original,
y podran ser acompafados de una traduccion parcial de los aspectos relevantes,
sin perjuicio de que la Autoridad pueda solicitar se amplie la traduccion, cuando lo
considere pertinente.

En el caso de los Estados Financieros, la traduccion debe abarcar al menos el
Balance General y el Estado de Resultados, o cualquier otra parte de la cual se
pueda extraer informacion sobre unidad monetaria, periodo contable, utilidad,
ventas, capital social y activos u otras variables financieras de relevancia, para el
analisis de la concentracion economica notificada.

En el caso del documento o contrato mediante el cual se realiza la operacion,
la traduccion debe incluir al menos lo referente al objeto de la concentracion,
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restricciones accesorias, condiciones suspensivas del acuerdo, plazo de
implementacion y el precio de la transaccion.

C. Lugar y formato de Notificacion: La solicitud debera ser dirigida a la Autoridad
competente y presentarse por escrito, en formato digital y por medio electronico,
al correo gestiondocumental@sutel.go.cr.

lgualmente, se admite la presentacion de la solicitud en forma fisica en las oficinas
de la SUTEL , junto con una copia en formato digital.

Es posible que la SUTEL requiera la entrega de determinados documentos en
formato fisico o impreso, como por ejemplo documentos oficiales, documentos
que requieren protocolizacion notarial o apostilla.

Toda copia digital debera ser remitida en formato que permita su revision mediante
la utilizacion de criterios de busqueda, salvo que se trate de documentos que por
su naturaleza sea materialmente imposible.

D. Formulariode Notificacion: Preferiblemente la solicitud debera sequir el Formulario
de Notificaciones anexo a esta Guia.

E. Declaracion jurada: En la solicitud, el solicitante debera manifestar que conoce
las penas que la Ley establece para el perjurio, y manifestar que se declara bajo
juramento la veracidad de la informacion y autenticidad de los documentos
aportados.

E. Informacién y documentos que acompanan la solicitud

De conformidad con el articulo 92 de la Ley 9736, el escrito de solicitud debera contener
la siguiente informacion:

i. Identificacidén del solicitante: se debe indicar la denominacion o razon social,
el numero de cédula juridica u otro de identificacion, el lugar de incorporacion y el
domicilio social del o los agentes economicos solicitantes.

Asimismo, se debe sefialar el nombre completo y calidades legales de la persona
que actla en representacion del solicitante, indicando estado civil, profesion u oficio,
domicilio y numero de documento de identificacion.

Documentos antecedentes: sobre el particular, para acreditar la identificacion del
solicitante y su representacion legal, se debe aportar:

o Personeria de la sociedad solicitante o documentos correspondientes en el
caso de sociedades extranjeras que acrediten la existencia de la sociedad y su
representacion legal, expedidos de conformidad con las leyes de su domicilio.
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o En caso de que la solicitud sea presentada por un apoderado especial, aportar
Poder Especial Administrativo para la Notificacion, de conformidad con el
articulo 1256 del Codigo Civil, con firma autenticada y los timbres exigidos
legalmente.

o Losdocumentos que sean emitidos en el extranjero deberan cumplir con todos
los requisitos necesarios en el pais de origen, ser legalizados por la autoridad
competente, apostillados. Si estuvieren redactados en idioma extranjero,
debera acompanarse su traduccion al espafiol, que podra ser simple..

ii. Descripcion de la transaccion: Se debe describir de forma detallada los elementos
de la transaccion, indicando:

Agentes economicos involucrados: se debe Indicar, segun corresponda,
quienes se integran, quién adquiere, quién vende y el objeto de la transaccion.

ii. Tipo de transaccion: indicar si se trata, por ejemplo, de compraventa de
activos, acciones, establecimiento mercantil, fusion, joint venture, etc.

iii.  Actividades de las partes: Sectores de actividad de las partes y sus empresas
relacionadas, asi como los mercados en los que las actividades de las partes
se superponen o se relacionan verticalmente.

\%2 Mercados afectados: indicacion de los mercados en los que la concentracion
tendra efectos.

v.  Elplazoy forma de ejecucion: indicar la fecha de cierre y etapas proyectadas
de la transaccion.

i Los motivos de la transaccion: indicar los objetivos estrategicos y economicos
que se pretenden alcanzar con la operacion.

iii. Identificacion de los agentes econdmicos involucrados: Se deben sefalar
todas las partes intervinientes en el acto o contrato que resulta de la concentracion:
adquirientes, vendedores y sociedades adquiridas, cuando sea el caso'.
Para cada uno de ellos se debe indicar:

a. Denominacion social

b. Cédula juridica o su equivalente

c. Lugar de incorporacion

8 Al respecto se puede consultar la Seccion IV.A.3. de esta guia para verificar cuales son agentes economicos involucrados
en cada tipo de concentracion
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d. Domicilio social
e. Naturaleza o giro de las actividades comerciales

f. Personas o empresas relacionadas que tengan actividades en Costa Rica,
es decir, que pertenezcan al mismo grupo economico. Para las personas o
empresas relacionadas se debe indicar nombre, denominacion social, cédula
juridica o numero de identificacion y descripcion de las actividades que realizan
o tengan efecto en Costa Rica.

Ante la imposibilidad material o juridica de determinar el vendedor u objeto de la
transaccion se podra valorar la posibilidad de dispensa de informacion con respecto a
esa parte. Por ejemplo, en algunas ofertas publicas de adquisicion o cuando concurren
varios enajenantes, resulta impractico y a veces imposible identificar la identidad de
todos los posibles vendedores (COFECE, 2020); o cuando se trata de adquisicion
hostil, en que el objetivo no este dispuesto a cooperar para obtener la aprobacion de
la transaccion.

En estos casos, se debera presentar la informacion de aquellos enajenantes que tengan
el control sobre el objeto de la transaccion, asi como toda informacion publicamente
disponible sobre el objetivo, en el caso de adquisiciones hostiles, y un pedido de
dispensa de la informacion no disponible, debidamente fundamentado sobre las
razones de hecho y de derecho que imposibilita al solicitante presentarla.

iv. Identificacion de estructura de capital social de las partes que se concentran: Se
debe describir las diversas relaciones accionarias entre las empresas que conforman el
grupo economico de las partes que pretenden concentrarse, sefialando los porcentajes
de tenencia del capital de las diferentes empresas del grupo (0 su equivalente) e
identificando a todos los accionistas directos o indirectos que ostentan el control de
las partes, antes y después de la concentracion. Esta informacion podra presentarse
por medio de un diagrama.

La descripcion o el diagrama deben considerar los accionistas directos e indirectos
en quienes recae el control de las sociedades involucradas en la concentracion y
gue pudieran tener alguna influencia relevante o significativa en el manejo del agente
economico resultante, independientemente de su participacion en el capital social.

Asimismo, el solicitante debera indicar la relacion de control o influencia sobre la
empresa resultante de la concentracion, indicando las personas o entidades que
tendran control directo e indirecto sobre la empresa resultante, asi como la forma
en gue cada interviniente participa y participara en la actividad o giro de la empresa
resultante de la concentracion, asi como el aporte al capital accionario de esa empresa
antes y posterior a la transaccion (SUTEL).
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En este punto, es relevante conocer la estructura de las partes que pretenden
combinarse con la transaccion. La estructura corporativa de la parte que transmite
derechos y obligaciones (vendedora) sera relevante unicamente si permanece como
SOcCia O accionista de la empresa objeto o de la adquiriente posterior a la transaccion.
De lo contrario, su estructura no debera ser presentada (sobre este punto se podran
consultar mas detalles en la Seccion IV.A.3. de esta guia).

Documentos antecedentes: se debe aportar listado de todos los agentes econdmicos
gue pertenecen al mismo grupo economico de cada una de las partes de la transaccion.

v. Descripcidon de la actividad de los agentes econdmicos: El solicitante debera
describir la actividad de los agentes econdomicos que se concentran, tanto en Costa
Rica como en otros paises, asi como de sus empresas relacionadas que tengan
actividades con efectos en Costa Rica.

Asimismo, el solicitante debera identificar si la parte adquirente, sus subsidiarias, asi
COMO suUs accionistas directos o indirectos, participan directa o indirectamente en la
propiedad o administracion de otros agentes economicos que desarrollen o pudieran
desarrollar actividades en Costa Rica, con indicacion de cuales son estas actividades.
Lo mismo aplica para la parte vendedora en caso de que esta permanezca como Cco-
inversionista de la empresa resultante o accionista de la parte adquiriente. (COFECE,
2020)

vi. Identificacidn de los mercados afectados: Descripcion de los mercados afectados
por la transaccion, sus barreras de entrada, sus principales participantes y sus
participaciones de mercado, incluyendo las participaciones de mercado de las partes
de la concentracion.

Seran mercados afectados por la transaccion aquellos en los que operan las partes en
Costa Rica, sea que se genera una sobreposicion horizontal, una relacion vertical o
de conglomerado, segun la descripcion de las actividades de las partes realizada en el
punto anterior.

Para cada mercado afectado, se debe indicar:

- Los productos o servicios ofrecidos o demandados por los agentes econdmicos
involucrados, sus caracteristicas, usos, y cobertura geografica.

- Los bienes o servicios sustitutos de los indicados anteriormente, indicandose la razon
en la que se fundamenta la sustituibilidad, asi como sus caracteristicas, usos, precios
y cobertura geografica.

- Elnombre de las empresas que producen, distribuyen o comercializan los productos
O servicios sustitutos en el territorio nacional.
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- Las barreras de entrada.

- Los principales competidores y sus respectivas participaciones de mercado, si se
conocen.

vii. Efectos de la concentracion: El solicitante debera presentar una descripcion de los
posibles efectos de la concentracion. Para fines metodologicos, el solicitante debera
considerar en su analisis el escenario mas adverso para la competencia, pudiendo
considerar también otros escenarios.

El solicitante deberd indicar expresamente si considera que la transaccion se beneficia
de alguna de las hipotesis de presuncion favorable del articulo 150del Reglamento
Ejecutivo a Ley 9736, si genera eficiencias especificas o si es una concentracion de
rescate para evitar la salida de un agente del mercado en perjuicio del consumidor,
aportando las pruebas y las razones de hecho y de derecho que fundamentan esta
aseveracion.

Deberan tambiéen incluirse todas las restricciones accesorias a la competencia que
implica la transaccion, indicando su contenido, alcances y efectos esperados.

viii. Informacién adicional: aunque no sea obligatorio, el solicitante podra presentar
informacion adicional que pueda contribuir con el analisis de los efectos de la
concentracion.,
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V.TRAMITE DE LA SOLICITUD
-

La Ley 9736 establecio un nuevo procedimiento de tramite de solicitud de concentracion,
conformandose ahora pordos etapas. Enla primera fase, laSUTEL hace unanalisis preliminar
de la concentracion para verificar si genera posibles riesgos de competencia. En la seqgunda
fase, se analiza el mérito y fondo de las concentraciones que generen preocupacion a la
Autoridad por su posibilidad de generar efectos adversos a la competencia. A continuacion,
se detallan los plazos y elementos de verificacion en cada fase.

A. Tramite de primera fase

Como se indico, en la primera fase se realiza un analisis preliminar en cuanto a la posibilidad
de la concentracion de generar efectos adversos sobre la competencia. Esa etapa tendra
un plazo maximo de 30 dias naturales a partir de que se presente la informacion completa.

A grandes rasgos, esta fase del procedimiento consta de las siguientes etapas:

a. Admision de la solicitud: Sera admitida la solicitud de concentracion que cumpla
con los requisitos de informacion y documentos requeridos. Dentro de los
primeros 15 dias habiles siguientes a la presentacion inicial la SUTEL podra prevenir
al solicitante que corrija cualquier defecto detectado y presente la informacion o
las aclaraciones solicitadas, otorgando un plazo de 15 dias habiles para ello. Si el
solicitante no subsana la informacion prevenida en el plazo otorgado a efecto, se
determinard el archivo del expediente y se tendra por no presentada la gestion.

b. Publicacion: Recibida la solicitud de forma completa la SUTEL publicara un extracto
de la concentracion en su pagina web para informar a cualquier interesado sobre
la operacion que se estan analizando, e invitando a cualquier interesado a que,
dentro del plazo de 10 dias habiles, presente observaciones y documentos si asi
lo desean. La publicacion es meramente informativa y no tendra efecto sobre el
computo del plazo de la primera fase.

c. Casos de presuncion favorable: La SUTEL verificara si la concentracion se ajusta a
alguno de los supuestos de presuncion favorable del articulo 150 del Reglamento
Ejecutivo a la Ley 9736, en las cuales hay una presuncion de la legitimidad de la
concentracion. De aplicarse alguna de las hipotesis, la Autoridad analizara si existe
alguna prueba o informacion que revele la existencia de una situacion especifica
que desvirtue la presuncion, pudiendo hacer las indagaciones e investigacion
razonablemente necesarias para ello.
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d. ldentificacion de posibles riesgos para la competencia en el mercado: En la
primera fase, la Autoridad buscara valorar de forma preliminar las caracteristicas del
mercado, la dinamica de la competencia entre los agentes economicos vy la posible
perdida de competencia que podria generar la concentracion. Particularmente, la
Autoridad considerara la existencia de factores que hacen que un mercado sea
mas vulnerable a los efectos coordinados y/o unilaterales de una concentracion.

En caso de detectarse algun riesgo o preocupacion sobre los posibles efectos de
la transaccion en el mercado se dara inicio a una segunda fase, aungue los riesgos
inicialmente apuntados sean descartados posteriormente (Comision Europea,
2004). Asimismo, la SUTEL podra optar por la necesidad de una segunda fase
cuando existan aspectos relevantes sobre la forma mas apropiada de mitigar los
efectos adversos sobre la competencia, en especial cuando no haya conformidad
de opinion entre la Autoridad y los compromisos propuestos por el solicitante (FNE,
2012).

e. Resolucion de primera fase: Al finalizar la primera fase, la SUTEL podra emitir una
resolucion en alguno de los siguientes sentidos: (i) Autorizar la concentracion si
no hay motivos para pensar que podria generar una afectacion significativa a la
competencia; (i) Subordinar su autorizacion al cumplimiento de compromisos
gue hubiese propuesto el solicitante, de haberlos®™; (iii) Declarar la necesidad
de someterla a segunda fase si la ha identificado indicios de posibles efectos
anticompetitivos y la necesidad de profundizar el analisis.

Esta primera etapa tendra un plazo maximo de 30 dias naturales a partir de la notificacion
en forma completa de la concentracion. Si el Organo Superior no ha emitido su resolucion
una vez haya concluido el plazo para resolver, la concentracion se tendra por autorizada
sin condiciones y sin necesidad de ningun tramite adicional o de pronunciamiento.

B. Tramite de segunda fase

Las principales caracteristicas de la segunda etapa se exponen a continuacion:

a. Audiencia e informacion adicional: Al ordenar la segunda fase, la SUTEL emitira
una resolucion fundamentada en la que informara sobre los motivos por los que
considera la transaccion podria potencialmente generar riesgos al proceso de
competencia, e indicara los documentos vy la informacion adicionales que requiere
para analizar detalladamente la concentracion. En ese mismo acto, le otorgara
una audiencia al solicitante para presentar alegaciones y pruebas adicionales que
considere convenientes. El solicitante tendra un plazo de 10 diez dias habiles para
responder.

¥ Aun en caso que la solicitud inicial no incluya una propuesta de compromisos, el solicitante podra formularla en cualquier
momento, y de ser aceptados por la SUTEL, podra autorizarse la concentracion de forma condicionada, sin necesidad de la
segunda fase del procedimiento
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La SUTEL podra solicitar cualquier informacion que considere razonablemente
relevante para el analisis y que tenga pertinencia con los riesgos identificados.
Es decir, la informacion adicional debera estar relacionada con los aspectos que
generan preocupacion y que ameritaron la apertura de la segunda fase, o bien
sobre aquellos elementos necesarios para demostrar las posibles eficiencias de la
transaccion.

A continuacion, y solo de manera enunciativa, se presenta un listado de informacion
que podria ser requerida por la Autoridad. El listado pretende guiar a los notificantes
sobre lo que podria ser necesario para realizar el analisis en segunda fase, pero
no limita las facultades de la SUTEL de solicitar cualquier informacion que
razonablemente estime oportuna y conveniente para el analisis de los efectos
de la concentracion, y este directamente relacionada con las preocupaciones
identificadas en la primera fase:

o Estructura de la demanda: Al solicitante le podra ser requerido presentar:
i) listado de clientes, con direccion, contacto, valor de compras en los
ultimos 5 afios; ii) existencia de exclusividad, discriminacion, beneficios y/o
larga duracion en las relaciones contractuales con clientes; iii) servicios de
atencion a clientes pre/post venta y su relevancia para la relacion de compra,
iv) existencia de politica de precios unificada para el territorio donde opera
O si hay diferenciaciones, v) existencia de fidelidad de marca; vi) existencia
de efecto de red; vii) preferencia del consumidor por compras de portafolio;
viii) customizacion o uniformizacion de productos; ix) facilidades de pago;
x) existencia de costos y tiempo de transferencia o cambio de proveedor,
xi) estimacion de crecimiento de la demanda, xii) forma de adquisicion del
producto (por ejemplo, compras directas en mayorista © minorista, compras
publicas, licitaciones, presentacion de propuestas); xii) perfil del consumidor
o cliente y posibilidad de segmentacion; los contratos suscritos con os
clientes en los ultimos 3 afios (CADE, 2012) (FNE, 2017).

« Estructura de la oferta: Al solicitante se le podra solicitar: i) estrategias de
ventas, ii) politicas de precios y/o mecanismos de determinacion de precios
de los productos o servicios; iii) los sistemas productivos y los sistemas
de distribucion, comercializacion y servicios empleados y existentes en
el mercado (si la distribucion es integrada o se efectua por terceros, si es
ofrecida como parte del producto o si se vende por separado, si hay contratos
de distribucion exclusivos); iv) sefialar si existen mercados secundarios
asociados y sus caracteristicas; v) referirse a la necesidad de contar con
productos en stock, asi como al stock disponible en el mercado; vi) presentar
estimacion de participacion segun el volumen de venta antes y después de
la operacion, asi como sus variaciones en los ultimos 5 (cinco) afios; vii)
listado con nombre, direccion y teléefono de los principales competidores del
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mercado; viii) estimacion de costos de transporte y su composicion sobre el
precio; viiii) estimacion de las exportaciones en comparacion con las ventas
del mercado interno (FNE, 2017) (CADE, 2012).

e Analisis de poder coordinado: El solicitante debera identificar si el mercado
se caracteriza por pocos participantes y si las estructuras de costos son
similares para todas las empresas, segun la informacion que conste en su
poder. Asimismo, se le podra solicitar identificar: i) si las fuentes de insumos y
componentes son comunes a todos los participantes del mercado, ii) si existen
relaciones comerciales y/o patrimoniales entre las partes y competidores del
mercado gque sean preexistentes a la transaccion; iii) si alguna de las partes
ya fue investigada o sancionada de una practica absoluta en Costa Rica o
en el exterior; iv) si la estructura de la demanda es estable y si hay constante
innovacion en el mercado (CADE, 2012)

o Analisis de condiciones de entrada vy rivalidad: Al respecto debera aportarse
informacion referente a barreras de mercado, capacidad de expansion de
competidores y posibilidad de cierre.

Especificamente, si las partes u otros agentes del mercado se caracterizan
por estructuras verticalizadas, debera referirse a: i) la existencia de barreras
legales o reglamentarias; ii) barreras de acceso a insumaos; iii) barreras tecnicas
O tecnologicas; iv) existencia de patentes o "know how" caracteristico del
mercado; v) importancia de economias de escala y de alcance para la
produccion, distribucion o comercializacion de los productos o servicios; vi)
costos de inversion irrecuperables y su relevancia para la actividad; vii) escala
minima viable para un nuevo entrante efectivo, en términos de valory volumen
de venta; viii) necesidad de integracion vertical para actuar efectivamente en
el mercado; ix) tiempo de entrada efectiva, desde planeamiento hasta inicio
de operacion; x) estimacion de capacidad productiva; xi) utilizacion actual
de la capacidad productiva; xii) nivel de capacidad ociosa; xiii) capacidad
de competidores o entrantes de absorber un porcentaje relevante de la
demanda ante un eventual aumento de precio; xiv) listado de nuevos
entrantes, indicando direccion y contacto; xv) facilidad de salida del mercado
indicando ejemplos de salientes; estrategias de rivalidad (CADE, 2012).

e Analisis del poder de compra: El solicitante debera suministrar: i) listado
de proveedores de insumo, con direccion y contacto; ii) condiciones
de adquisicion de insumo; iii) costos de transferencia de cliente para

los proveedores de insumo; iv) listado de clientes alternativos para los
proveedores de las partes; v) existencia de poder compensatorio por parte
de los proveedores, indicando su magnitud y forma de ejercicio (CADE, 2012,
pag. 21).
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o Andlisis contrafactual: descripcion de los mercados relevantes, en especial
de sus relaciones de competencia futuras si la operacion no se realizase por
algun motivo (CADE, 2012).

» Analisis de eficiencia: De invocarse ganancias de eficiencia de la transaccion,
debera aportar los documentos y medios de prueba que las evidencien,
tales como: i) reduccion de costos y/o desarrollo de mejores productos;
i) cuantificacion de las eficiencias y su forma de calculo; iii) forma en que
las eficiencias seran trasladadas al consumidor; iv) razones por las que las
eficiencias no pueden ser alcanzadas por otro medio si No por la transaccion
(FNE, 2017, pag. 24).

e Motivo v objetivo de la transaccion: La Autoridad podra solicitar
documentacion que explique el objetivo y motivo de la concentracion. Esto
debe entenderse como documentos producidos internamente por o para
las partes a fin de que tomen sus decisiones individuales, en el marco de la
negociacion, asi como los que se hayan intercambiado. Estos documentos
pueden ser presentaciones, prospectos de venta o compra, planes de
Nnegocios, asi como evaluaciones y analisis del impacto de la operacion
sobre las participaciones de mercado, competidores, clientes, distribuidores,
expansion de la produccion y disminuciones de costos (COFECE, 2020).

b. Herramientas de investigacion: La SUTEL esta facultada para solicitar informacion
a cualquier otra persona, agente economico, entidad publica o privada con el fin
de investigar los posibles efectos de una concentracion en el mercado. También
considerara las opiniones de terceros interesados que han tomado la iniciativa de
presentar comentarios al procedimiento de concentraciones.

c. Analisis de lainformacidén: La SUTEL procedera con el analisis de la informacion de
conformidad con lo expuesto en la Guia de Analisis de Concentraciones y debera
verificar la posibilidad de la concentracion de obstaculizar de forma significativa la
competencia. El analisis se enfocara en los posibles efectos de la transaccion en el
mercado, y no en el tamafo de las partes y su poder en el mercado.

d. Resolucién de segunda fase: En sequnda fase, la SUTEL debera emitir resolucion
en que podra: (i) Autorizar la concentracion sin condiciones; (i) Autorizar la
concentracion condicionada al cumplimiento de compromisos presentados; (iii)
Autorizar la concentracion con condiciones o remedios adicionales; (iv) Rechazar
la concentracion.

El plazo para emitir la resolucion de segunda etapa es de 90 dias naturales a contar de

la fecha en que la informacion solicitada esté completa y aportada a la Autoridad. Si el
Consejo de la SUTEL no ha emitido su resolucion, una vez hayan concluido el plazo para
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resolver antes indicado, la concentracion se tendra por autorizada sin condiciones y sin
necesidad de ningun tramite adicional o de pronunciamiento de la SUTEL.

En cualquiermomento durante la segunda fase el solicitante podra, silo desea, presentar una
propuesta de compromisos para mitigar los posibles efectos adversos de la concentracion
sin necesidad de esperar a la resolucion final.

C. Otros temas procedimentales

Ademas de o ya expuesto, sobre el procedimiento de analisis de concentraciones, es
importante aclarar los siguientes aspectos:

1. Confidencialidad de la informacion

El solicitante podra solicitar el tratamiento confidencial de la informacion que contenga la
solicitud o de la documentacion adjunta, cuando, en su criterio, esta contenga informacion
que puede conferir a la otra parte o aterceros un privilegio indebido, una ventaja competitiva
O una oportunidad para dafarlo ilegitimamente, lo cual debera justificar en cada caso.

En el caso de la solicitud, se debera presentar una version de la notificacion identificada
en su primera pagina como “Version CONFIDENCIAL". La documentacion e informacion
aportada de forma confidencial se mantendra provisionalmente como tal hasta tanto no
sea clasificada.

Adicionalmente, el solicitante debera presentar una version de la notificacion identificada
en primera pagina como "Version PUBLICA" que conformara el expediente principal y
debera contener los elementos suficientes que permitan la amplia comprension por parte
de terceros interesados en la concentracion.

Correspondera ala SUTEL la concesion o no del tratamiento confidencial de la informacion
suministrada de conformidad con la Guia de Manejo de Informacion Confidencial.
2. Reuniones de trabajo

Las partes o la Autoridad podran solicitar reuniones de trabajo para analizar y aclarar la
informacion aportada al expediente, el contenido de las propuestas o las preocupaciones
de competencia correspondiente. La reunidon podrad darse con miembros del Organo
Técnico o del Consejo de la SUTEL.

Las reglas para las reuniones de trabajo entre interesados y los miembros de la Autoridad
son:
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a. El interesado o la Autoridad podran solicitar la reunion por medio de correo
electronico institucional, indicando el numero de expediente, el agente econdmico
interesado, el nombre y calidad de los quienes asistiran, el motivo de la reunion, y
tres opciones de fecha y hora para la reunion.

b. Deberan estar presentes al menos dos funcionarios de la SUTEL en las reuniones;

Cc. Se debera consignar un acta de la reunion, la cual debera ser firmada por todos los
asistentes. En caso de que la reunion se dé por medios electronicos, esta podra ser
grabada, en cuyo caso la grabacion suplira el acta. El acta o la grabacion deberan
incorporarse al expediente.

Lo discutido en estas reuniones no prejuzgara sobre o que resuelva el Consejo de la
SUTEL en relacion con la concentracion y no podra tenerse como un adelanto de criterio
respecto de la resolucion final.

3. Dispensa de aportar informacion

Cuando los agentes economicos no cuenten con alguna informacion requerida por ley
o solicitada por la Autoridad, asi podran manifestarlo, bajo declaracion jurada, dando de
qgue la informacion solicitada no esta disponible o aportarla implica un esfuerzo irracional.
Segun dispone el articulo 137 del Reglamento Ejecutivo a la Ley 9736, esta dispensa
también podra otorgarse, de oficio, si la SUTEL considera que la informacion pendiente
resulta notoriamente irrelevante para el analisis, por lo gue puede obviarse.

En caso de declarar falsamente, el agente econdmico podra ser acreedor de una sancion
economica en términos del articulo 119, "d" de la Ley 9736, de hasta 5% del volumen de
negocios del infractor.

4. Participacién de terceros y acceso al expediente

Como se indico antes, los terceros interesados podran manifestarse en relacion con
la concentracion notificada, dentro del plazo de diez dias habiles contado a partir de
la publicacion de la concentracion, y presentar la informacion y prueba relevante para
efectos del analisis de la concentracion por parte de la SUTEL.

De conformidad con el articulo 135 del Reglamento a la Ley 9736, las partes de la
transaccion tendran acceso al respectivo expediente salvo a la informacion confidencial
de las otras partes o de terceros.

Los terceros interesados no son parte en el procedimiento, por o que podran tener
acceso unicamente a las piezas del expediente declaradas como publicas. Asimismo, por
no ser considerado como parte en el procedimiento, no podran impugnar los actos que
se emitan en este.
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5. Desistimiento

Una vez notificada la concentracion y antes de que la SUTEL emita la resolucion de la etapa
correspondiente, las partes podran decidir suspender su ejecucion o desistir de realizarla;
en este caso, deberan poner esta circunstancia, inmediatamente, en conocimiento de la
Autoridad.

El desistimiento resultara en el archivo definitivo del expediente sin mas tramite por la
SUTEL. En caso de que las partes decidan retomar la concentracion, deberan presentar
nueva solicitud.

D. Resolucion de fondo de segunda etapa

Las resoluciones de fondo de la Autoridad en segunda etapa podran tener el siguiente
contenido:

a. Autorizacion incondicional: La SUTEL deberd autorizar la concentracion sin
condiciones cuando, dada la informacion de la que disponga, Nno se determine
que la operacion notificada, de concretarse, pueda afectar sustancialmente la
competencia.

b. Autorizacidén sujeta a compromisos: Los compromisos pueden ser ofrecidos en
cualquier momento sea de la primera o de la segunda etapa del procedimiento de
concentraciones. En caso de que el solicitante no hubiese ofrecido compromisos
y la Autoridad considere que los efectos anticompetitivos previsibles podrian ser
contrarrestados, emitira resolucion concediéndole un plazo hasta de (30) treinta
dias habiles al solicitante, contado a partir de la firmeza de la resolucion de segunda
fase, para que presente una propuesta de compromisos.

c. Autorizacionsujetaacondicionesoremediosadicionales: Silas partes han ofrecido
compromisos, y la SUTEL decide imponer condiciones distintas de las contenidas
en la propuesta, otorgara al solicitante un plazo de (20) veinte dias habiles, para
manifestar su conformidad o no con las condiciones adicionales. En caso de que el
solicitante manifieste su conformidad con las condiciones o remedios adicionales,
se tendra por aprobada la concentracion con las condiciones impuestas. De (o
contrario, si el solicitante manifiesta su disconformidad o si omite referirse sobre
las condiciones, el silencio se entendera igualmente como un rechazo de estas, lo
que resultara la denegatoria de la concentracion.

d. Rechazo de la concentracidon: La SUTEL no autorizara las concentraciones que
puedan obstaculizar significativamente la competencia en el mercado y que,
ademas, no concurren otros motivos que ameriten su aprobacion. El rechazo de
una concentracion no impide que sea nuevamente presentada al control de la
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Autoridad si las condiciones del mercado han cambiado. Para eso, al presentar la
nueva solicitud es necesario demostrar los cambios de mercado que ameritan su
autorizacion.

E. Excepcidn de empresa en crisis

En casos excepcionales, la SUTEL autorizara concentraciones que generen efectos
anticompetitivos si el interesado invoca la excepcion conocida como "‘empresa en crisis”
(0 expresiones similares). En estos casos, y sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos,
la concentracion sera aprobada por la inminente salida del mercado de los activos que
pretenden ser adquiridos®.

Para aplicar este criterio, el interesado deberd cumplir con o siguiente:
a. Invocar expresamente la excepcion.

b. Demostrar que la empresa objetivo enfrenta una situacion insalvable que provocara
su salida inminente del mercado en el corto plazo.

c. Demostrar que no existen alternativas razonables de venta de la empresa objetivo
gue sean menos perjudiciales para el proceso de competencia que la transaccion
propuesta.

d. Demostrar que, de no ser por la concentracion, la salida del mercado de la empresa
objetivo sera inevitable.

Los anteriores puntos podran demostrarse utilizando cualquier medio de prueba permitido
por Ley. Por lo general, el escenario de salida de la empresa objetivo se debe a motivos
financieros, por lo que la prueba contable tendra especial importancia en estos casos. Sin
embargo, es posible que la salida inminente de la empresa obedezca a otras razones, por lo
que se admitiran también otros tipos de prueba que sirvan para demostrar la causa de salida
gue se invoca como fundamento. Por lo general, se le dara mas importancia y credibilidad a
pruebas que no hubiesen sido preparadas especialmente para la concentracion (OFT, 2017).

F. Archivo de la solicitud

La SUTEL podra archivar la solicitud sin pronunciarse sobre el fondo en las siguientes
hipotesis:

a. Sila transaccion no esta sujeta a notificacion (por no configurar una concentracion
O No estar cubierta por algunas de las excepciones indicadas);

20 Sobre los criterios de fondo utilizados para alorar esta excepcion puede consultarse la "Guia de Analisis de Concentraciones”
(SUTEL, 2021). En esta guia se abordaran Unicamente los aspectos relacionados con el procedimiento que se relacionan
con este tema.
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b. Si las partes desisten de la operacion o si la SUTEL tiene informacion fidedigna de
que no existe intencion de las partes de realizarla;

c. Silas partes omiten informacion o documentos solicitados por la Autoridad durante
el procedimiento.

d. Cuando, ante la prevencion de notificacion defectuosa, el solicitante omite presentar
la informacion solicitada en el plazo concedido al efecto.

Elarchivo del expediente en las hipotesis anteriores implica que se tiene por no presentada
la gestion. Es decir, el archivo del expediente no impide que las partes presenten otra vez
la notificacion de concentracion.

G. Consulta previaa COPROCOM

Previo a dictar la resolucion final del procedimiento de analisis de concentraciones por
parte del Consejo de la SUTEL, el Organo Técnico debe solicitar el criterio técnico de
COPROCOM. COPROCOM debera rendir su criterio técnico dentro de los quince dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud. Durante ese periodo, se suspende el plazo del
procedimiento especial.

El criterio técnico de COPROCOM no es vinculante para SUTEL; sin embargo, para
apartarse del criterio, la resolucion debe cumplir los siguientes requisitos: (1) tomarse
por mayoria calificada en el seno del Consejo de SUTEL; (2) estar debidamente
motivada de conformidad con el articulo 136.1.c) de la LGAP.

H. Publicacion de las resoluciones

La SUTEL podra publicar las resoluciones finales de los procedimientos de concentracion,
y comunicarlas al publico por los medios usuales. Estas publicaciones y comunicaciones
deberan siempre resguardar la confidencialidad de la informacion y documentos que
tengan tal caracter, y procedera una vez que la resolucion hubiese sido notificada a las
partes y se encuentren firmes.

|. Colaboracion con otras autoridades

La SUTEL podra colaborar con otras autoridades de competencia nacionales y extranjeras
para el mejor tramite de concentraciones, en el marco de lo que establezcan los acuerdos
O convenios de cooperacion que hubiese firmado con éstas.

Producto de esta cooperacion, se podra intercambiar informacion confidencial Unicamente
en aquellos casos en que los interesados que aporten dicha informacion asi lo autoricen,
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y sujeto a que el receptor de la informacion aporte garantias suficientes que permitan
confiar en un adecuado resguardo de dicha informacion.

La informacion que se reciba de otras autoridades se presumira autentica, salvo prueba en
contrario.

J. Infracciones y sanciones

El incumplimiento de ciertas normas del procedimiento de notificaciones esta sujeto
a sanciones, las cuales pueden ser agravadas si resultan en la configuracion de una
concentracion ilicita, como se detalla a continuacion:

a. Notificacién tardia: Se entiende por notificacion tardia aquella efectuada después
de la realizacion de actos tendientes a ejecutar la transaccion. Se trata de una
infraccion leve, sancionable segun la Ley con una multa de 5 a 30 salarios base.

b. Ausencia de notificacion: Omitir la notificacion de una concentracion que esta
sujeta al control obligatorio es una infraccion grave sujeta una Mmulta de hasta el
0,5% de los ingresos brutos del operador o proveedor obtenidos durante el periodo
fiscal anterior.

c. Concentracidnilicita: Sila concentracion cuya notificacion se omitio tiene, ademas,
el objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia vy libre
concurrencia del mercado se considerara una concentracion ilicita, que es una
infraccion muy grave. En este caso la Autoridad podra ordenar la desconcentracion,
parcial o total, la terminacion del control o la supresion de los actos, segun
corresponda. lgualmente, podra imponer una multa de hasta un 1% de los ingresos
brutos del operador o proveedor obtenidos durante el periodo fiscal anterior.

K. “Gun Jumping”

Se conoce como gun jumping la consumacion anticipada de la concentracion aun
pendiente de autorizacion por parte de la autoridad. Es decir, cuando la concentracion
se ejecuta y empieza a surtir efectos en el mercado antes que la Autoridad haya emitido
su resolucion en el procedimiento de analisis de concentracion. Es una infraccion grave
gue puede ser sancionada con medidas de correccion y multa, y puede ser agravada si la
concentracion tiene efectos anticompetitivos en el mercado.

Las actividades que pueden llevar a la consumacion previa de la concentracion pueden ser
de tres tipos: (CADE, 2015)

a. Intercambio de informacion entre agentes economicos participantes en la
concentracion, se trata del intercambio de informacion sensible a la dinamica
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competitiva del mercado y que versan sobre la actividad fin del agente economico,
tales como:

- Estructura de costos operacionales;
- Capacidad y planes de expansion;

- Estructura de precios actuales y futuros (por ejemplo, precios reales, descuentos
y rebajas, o cualquier otra variable que influya en la formacion del precio);

- Estrategias de ventas y produccion actual y futura (por ejemplo, estrategias de
venta, volumenes, rotaciones y cuotas de mercado);

- Planes comerciales actuales y futuros (incluido el desarrollo de productos,
estrategias de mercadeo, planes y estrategias promocionales, en relacion con
las licitaciones);

- Informacion sobre costos o proveedores de insumos;
- Principales clientes y descuentos asegurados;

- Proveedores y condiciones contractuales;

- Planes de inversion (ej. Investigacion y desarrollo);

- Ofertas en licitaciones.

b. Establecimiento de clausulas contractuales que limitan el comportamiento entre
los agentes involucrados en la transaccion: se trata de estipulaciones contractuales
que limitan el comportamiento competitivo de una de las partes, y que establezcan
condiciones que no puedan ser revertidas en momento posterior, cuando dé la
emision de la resolucion por la Autoridad. Ejemplos de este tipo de clausulas son:

- Clausula de no competencia previa;
- Clausula de pago anticipado por el objeto de la operacion, no rembolsable;
- Clausula que permitan injerencia en el comportamiento competitivo de una

de las partes, por ejemplo, autorizacion para estrategias de marketing, precio y
ventas, que no tengan relacion con la proteccion del valor del negocio alienado.

c. Consumacion efectiva de la transaccion: actividad, aunque parcial, que implica la
consumacion del objeto de la transaccion, como:
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- Transferencia de activos;

- Ejercicio de derecho de voto sobre estrategias de negocio;
- Desarrollo de estrategias de negocio en conjunto;

- Integracion de fuerza de venta o compra;

- Recibo de lucros por la actividad de la contraparte;

- Desarrollo de productos en conjunto;

- Indicacion de miembros de direccion.

Ellistado anterior es meramente ejemplificativo, lo que no impide que, dependiendo de las
circunstancias del caso concreto, algunas actividades podrian ser consideradas ilicitas por
la SUTEL por cuanto implican la consumacion anticipada de la concentracion.
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ANEXO UNO: FORMULARIO DE
NOTIFICACION
-

. INDICACIONES GENERALES

Al completar este formulario debe tener en cuenta o siguiente:

A. Firma y autenticacion: La solicitud debe estar firmada por un representante con
poderes suficientes, y autenticada por un abogado.

B. Versiones Publica y Confidencial: Debera presentarse una version publica y otra
confidencial de la solicitud y los documentos adjuntos. La version publica consistira
en el mismo documento que contiene informacion confidencial, al cual se le debera
cubrir, tachar o marcar de forma visible la informacion que considera confidencial,
dejando claro donde se hicieron las alteraciones al documento original. La
determinacion final sobre la confidencialidad de la informacion correspondera a la
SUTEL, la cual podra requerir al solicitante modificar la version publica.

C. Idioma y traducciones: La solicitud y los documentos relevantes deberan ser
presentados en idioma espafiol. Los documentos expedidos fuera de Costa Rica
deberan ser legalizados, apostillados y traducidos al espafol, lo cual debera ser
hecho por la parte.

Siuno o mas documentos escritos originalmente en idioma extranjero son de una
extension considerable, deberan presentarse de forma integra en idioma original,
y podran ser acompafados de una traduccion parcial de los aspectos relevantes,
sin perjuicio de que la Autoridad pueda solicitar se amplie la traduccion, cuando o
considere pertinente.

D. Lugar y formato de Notificacidn: La solicitud debera ser dirigida a la SUTEL
y presentarse por escrito, en formato digital por medio electronico, al correo
gestiondocumental@sutel.go.cr

Se admite también la presentacion de la solicitud en forma fisica en las oficinas
de la SUTEL en el Oficentro Multipark, Edificio Tapanti, Tercer Piso ubicado en San
Jose, Escazu, San Rafael, , la cual debera acompariarse de una copia en formato
digital.

Lo anterior no obsta para que SUTEL pueda exigir la entrega de determinados

documentos en formato fisico o impreso, como, por ejemplo, documentos
oficiales, documentos que requieren protocolizacion notarial o apostilla.
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Toda copia digital sera remitida en formato que permita su revision mediante la
utilizacion de criterios de busqueda, salvo que se trate de documentos por cuya
naturaleza sea materialmente imposible.

E. Declaracion jurada: Debera indicarse expresamente que el solicitante conoce
las penas que la Ley establece para el perjurio, y manifestar que se declara bajo
juramento la veracidad de la informacion y autenticidad de los documentos
aportados.

El presente formulario es un Anexo de la Guia de Notificacion de Concentraciones, la cual
detalla y explica los requisitos de la notificacion. Favor remitirse a dicho documento en
caso de duda sobre los alcances de alguno de los requisitos o del tramite a sequir.

Il. INFORMACION GENERAL

Indique la siguiente informacion:

Informacion del Indicar la denominacion o razon social, el numero
solicitante de cédula juridica u otro de identificacion, el lugar de
incorporacion y el domicilio social del o l0s agentes
economicos solicitantes.

Informacion del Seralar el nombre completo y calidades legales de la
representante o persona que actua en representacion del solicitante,
apoderado indicando estado civil, profesion u oficio, domicilio y

numero de documento de identificacion.

Adjuntar:

» Personeria de la sociedad solicitante, o los documentos correspondientes en el
caso de sociedades extranjeras que acrediten la existencia de la sociedad y su
representacion legal, expedidos de conformidad con las leyes de su domicilio.

 En caso de gue la solicitud sea presentada por un apoderado especial, aportar
Poder Especial Administrativo para la Notificacion, de conformidad con el articulo
1256 del Codigo Civil, con firma autenticada y los timbres exigidos legalmente.
Si el poder es emitido en el extranjero debera ser legalizado por la autoridad
competente, apostillado y traducido al idioma espafol.
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I1l. DESCRIPCION DE LA CONCENTRACION

Agentes econdmicos Indicar, segun corresponda, quienes se integran, quiéen

involucrados adquiere, quién vende y el objeto de la transaccion.

Tipo de transaccion Indicar si se trata, por ejemplo, de compraventa de activos,
acciones, establecimiento mercantil, fusion, joint venture, etc.

Actividades de las Indicar los sectores de actividad de las partes y sus

partes empresas relacionadas, asi como los mercados en los que

las actividades de las partes se superponen o se relacionan
verticalmente.

Mercados afectados Indicar mercados en los que la concentracion tendra
efectos.

El plazo y forma de Indicar la fecha de cierre y etapas proyectadas de la

ejecucion transaccion.

Motivos de la Indicar los objetivos estrategicos y econdmicos que se

transaccion pretenden alcanzar con la operacion.

V. IDENTIFICACION DE LOS AGENTES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

Para cada uno de los intervinientes en la concentracion (adquirientes, vendedores y
sociedades adquiridas, segun corresponda a cada tipo de concentracion) indicar:
razon social, cédula juridica o su equivalente, lugar de incorporacion, domicilio social,
naturaleza o giro de las actividades comerciales, personas o empresas relacionadas
que tengan actividades en Costa Rica, es decir, que pertenezcan al mismo grupo
economico. Para las personas o empresas relacionadas se debe indicar nombre, razon
soclal, cédula juridica o numero de identificacion y descripcion de las actividades que
realizan o tengan efecto en Costa Rica.

VI. ESTRUCTURA DE CAPITAL SOCIAL

Para cada uno de los intervinientes mencionados en el punto anterior, se deberan describir
las diversas relaciones accionarias entre las empresas que conforman el grupo economico
al que pertenezcan, sefialando los porcentajes de tenencia del capital de las diferentes
empresas del grupo (o su equivalente) e identificando a todos los accionistas directos o
indirectos que ostentan el control de las partes antes y despuées de la concentracion.

Esta informacion podra presentarse por medio de un diagrama.

Nota: La estructura corporativa de la parte que transmite derechos y obligaciones
(vendedora) sera relevante uUnicamente si permanece comao socia O accionista de la
empresa objeto o de la adquiriente posterior a la transaccion. De lo contrario, no sera
necesario aportar su estructura de capital social.
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VII. ACTIVIDADES DE LOS AGENTES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

Naturaleza y descripcion de las actividades que realizan los agentes economicos
involucrados en la concentracion y las demas personas fisicas o juridicas mencionadas
en el punto anterior, tanto en Costa Rica como en otros paises.

VIII.MERCADOS AFECTADOS

Para cada uno de los mercados en Costa Rica en los que operan los intervinientes
mencionados, debera indicarse: l0s productos o servicios ofrecidos, sus caracteristicas,
usos, y cobertura geografica; los bienes o servicios sustitutos de los indicados
anteriormente, especificandose la razon en la que se fundamenta la sustituibilidad, asf
COMO Sus caracteristicas, usos, precios y cobertura geografica; el nombre de empresas
que producen, distribuyen o comercializan los productos o servicios sustitutos en el
territorio nacional; las barreras de entrada, l0s principales competidores y respectivas
participaciones de mercado.

IX. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Describir la condicion de operador de redes o proveedor de servicios de
telecomunicaciones de las partes de la transaccion que genera la obligacion de notificar,
con identificacion del titulo habilitante.

X. EFECTOS DE LA TRANSACCION

Descripcion de los posibles efectos de la concentracion. Para fines metodologicos, el
solicitante debera considerar en su analisis el escenario mas adverso para la competencia,
pudiendo considerar también otros escenarios.

En esta seccion debera indicar expresamente si considera que la transaccion se beneficia
de alguna de las hipotesis de presuncion favorable del articulo 150 del Reglamento a
Ley 9736, si genera eficiencias especificas O si es una concentracion de rescate para
evitar la salida de un agente del mercado en perjuicio del consumidor, aportando las
pruebas y las razones de hecho y de derecho que fundamentan esta aseveracion.

XIl. INFORMACION ADICIONAL

OPCIONAL: Presentar informacion adicional que considere util para el analisis de los
efectos de la concentracion.
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Xll. COMPROMISOS

OPCIONAL: Silo desea, puede ofrecer en esta seccion cCompromisos para contrarrestar
los posibles efectos anticompetitivos de la concentracion planteada.

XIII.DISPENSA PARA APORTAR DOCUMENTOS

En caso de requerir se le dispense la presentacion de algun documento o informacion,
indicarlo en esta seccion junto con las razones que lo justifican.

XIV.NOTIFICACIONES

Indicar el medio sefialado para recibir notificaciones sobre esta gestion

XV. CONFIDENCIALIDAD

Indicar expresamente las partes de la solicitud que considera confidenciales, adjuntando
una version publica y otra confidencial de la solicitud conforme lo indicado en el parrafo
B. de las indicaciones generales

XVI. FIRMAY FECHA

Conociendo las penas con que la Ley castiga el perjurio, declaro bajo juramento que la
totalidad de la informacion y documentos aportados son veraces y auténticos.

Firma debidamente autenticada y fecha

GUIA DE NOTIFICACION

DE CONCENTRACIONES
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