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Acta de la sesién extraordinaria numero 069-2014, celebrada en la sala de sesiones Jose Gonzalo
Acufia Gonzalez, a las nueve horas del 14 de noviembre del dos mil catorce.

Preside la sefiora Maryleana Méndez Jiménez. Asisten los sefiores Gilbert Camacho Mora y Manuel
Emilio Ruiz Gutiérrez, todos Miembros Propietarios.

Se deja constancia de que en esta sesion participan Gnicamente los funcionarios Luis Alberto Cascante
Alvarado, Secretario del Consejo, y Jorge Brealey Zamora, Asesor del Consejo.

ARTICULO 1
PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE FONATEL.

Criterio sobre el uso de recursos de FONATEL para financiar metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

La sefiora Presidenta hace del conocimiento del Consejo el criterio juridico preséntado por la Asesoria
Legal del Consejo, con respecto al uso de los recursos de FONATEL para financiar metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Sobre este asunto, se conoce el oficio 8903-SUTEL-ACS;2014, del 14 de noviembre del 2014, por
medio del cual los funcionarios Jorge Brealey Zamora y Mercedes Valle Pacheco, Asesores Legales
del Consejo, someten a consideracion del Consejo el criterio sobre el uso de recursos de FONATEL
para financiar metas del Plan Nacional de Desarrollo.

El sefior Jorge Brealey Zamora se refiere a este asunto y hace mencion de las politicas establecidas
para la atencién de los problemas publicos identificados. Indica que el financiamiento de los proyectos
debe estar claramente identificado en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, como
instrumento que comprende los objetivos y metas que orientan el accionar de la administracion publica
con respecto a las prioridades del Gobierno en cuanto al cumplimiento de los objetivos de acceso
universal, servicio universal y solidaridad, previstos en el articulo 32 de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Menciona la necesidad de establecer programas o espacios que permitan capacitar a los usuarios, para
que se dé la conexion de los servicios de telecomunicaciones que se brindaran a las comunidades con
los recursos de FONATEL.

De igual manera, sefiala la conveniencia de identificar las metas y los medios concretos con los que
éstas se alcanzaran y se refiere a la importancia de hacer la diferencia entre los objetivos y metas del
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones. Asimismo,
menciona la distincion existente entre la agenda de solidaridad digital y la agenda digital.

La sefiora Méndez Jiménez indica que existen disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones
que delimitan el uso de los recursos.

Seguidamente se produce un intercambio de impresiones en relacion con el acceso a las tecnologias
en las zonas vulnerables y el subsidio a las instituciones de prestacion de servicios plblicos, para que
les brinden la posibilidad de acceder a esas tecnologias a las poblaciones que no tienen la posibilidad
de esa conectividad por carecer de recursos.
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Ante esta situacion, se ha planteado la necesidad de implementar una politica publica que permita
conectar las escuelas y las instituciones que brindan servicios basicos en las comunidades vulnerables.

Discutido este asunto, el Consejo recomienda dar por recibido el oficio 8903-SUTEL-ACS-2014, del 14
de noviembre del 2014, asi como la explicacién brindada por el sefior Brealey Zamora, y de manera
unanime acuerda: :

ACUERDO 001-069-2014

En relacion con la segunda sesién del Consejo sectorial de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
y la propuesta sectorial al Plan Nacional de Desarrollo presentada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones; este Consejo toma el siguiente acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

l. En fecha 27 de octubre del 2014, durante la segunda sesion del Consejo Sectorial de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(en adelante, Micitt) presenté el insumo del Sector para el Plan Nacional de Desarrollo 2014 (en
adelante, PND).

Il En la mencionada sesién del Consejo Sectorial, la sefiora Maryleana Méndez Jiménez manifesto
su imposibilidad de votar dicha propuesta dado que es el Consejo de la Sutel el que tiene la
competencia de consentir dicha propuesta. Por consiguiente, la sefiora Méndez Jiménez indico
que podria en conocimiento del Consejo la propuesta del Micitt para que sea éste 6rgano quien
remita al Consejo sectorial las observaciones en cuanto al uso y destino de los recursos de
Fonatel.

Il La propuesta del Micitt al PND incorpora objetivos y metas, denominados "Proyectos” que prevén
como fuente de financiamiento, recursos del Fonatel. Con esa condicion se presentan los
siguientes proyectos:

o Red de alta velocidad para los establecimientos de prestacion de servicios publicos.
o Programa de empoderamiento para la poblacion en Tecnologias Digitales.

<
V. Este Consejo considera que respecto de los proyectos u objetivos propuestos por el Micitt al PND,
cabe cuestionarse ciertos aspectos relacionados con el uso y destino de los recursos de Fonatel,
para lo cual solicitaron un criterio juridico a sus asesores, que especificamente abarca las
siguientes cuestiones:

a) ¢Puede el PND determinar que el financiamiento de un proyecto especifico para alcanzar
un objetivo y meta de acceso universal, servicio universal o solidaridad, sea con recursos
del Fonatel?

b) ;Puede el PND determinar que el financiamiento de objetivos y metas (programas o
proyectos), cuyo objeto sea alguin servicio de telecomunicaciones y la implantacion de
redes de telecomunicaciones para persequir fines distintos a los objetivos del articulo 32
de la LGT de acceso universal, servicio universal y solidaridad, aunque relacionados con
estos indirectamente, sea con recursos de Fonatel?

c) ¢Puede el PND determinar que el financiamiento de objetivos y metas (programas o
proyectos) que tengan por fin el aprovechamiento o el desarrollo de habilidades en el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, sea con recursos de Fonatel?

V. En fecha 14 de noviembre de 2014, mediante oficio 8093-éUTEL-ACS-2014, los asesores de
este Consejo presentaron su criterio juridico al respecto, el cual concluye en los siguiente!
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1. El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que camprende los objetivos y melas que
orientan a toda la administracion publica con respecto a las prioridades del Gobierno. Sin embargo,
para efectos de determinar la priorizacién del Gobiemo en cuanto al cumplimiento de los objetivos
de acceso universal, servicio universal y solidaridad del articulo 32 de la LGT, los objetivos y metas
del PND, cuyo financiamiento provenga del Fonatel, deben estar directamente identificadas con tales
objetivos legales. Finalmente, sefalar como objetivo del PND un proyecto especifico como medio
ya definido por el Gobiemo para alcanzar un objelivo de politica publica, restinge y limita fa
competencia de la Sutel, lo que resultaria contrario a la ley.

2. Conviene plantearse el Plan Nacional de Desarrollo ¢ de manera que no exista duda respecto de
- la intencicn y fin de sus objetivos. Esto por cuanto dependiendo del fin y necesidacdes a satisfacer
corresponde a una u otra institucion publica conforme con los respectivos mandatlos de ley.

En el caso de la llamada Red avanzada de conectividad de establecimientos de servicios ptiblicos,
si bien se indica como fin la rediiccion de la brecha digital no queda claro si es una opcion necesaria,
si es idénea v si es la mas proporcionada o produce el menor coslo o carga al presupuesto para
alcanzar el fin que se persigue. Es decir, este andlisis de razonabilidad o proporcionalidad lo debe
realizar la Sutel en el momento de apreciar las circunstancias y el objetivo del PND y sobre todo el
PNDT a efectos de seleccionar un proyecto. Es inconveniente que el PND imponga a cualquier
Administracion la medida concrela y especifica y a prioni para alender los objetivos y metas de
politica publica establecidos en dicho instrumento.. El PND si determina un objetivo de dolar de
servicios a los establecimientos de servicios puiblicos, deberia partir de un diagndstico que aclare y
precise el problema identificado y sus causas. Esto sitve para determinar la asociacion o no del
objetivo al régimen de acceso universal, servicio universal y solidaridad, asi como el grado de
incidencia (directo o solo por reflgjo).

-

En términos de los principios de universalidad y solidaridad, de los objetivos del régimen (articulo 32
de la LGT), de la diferencia de los conceplos de agenda digital y agenda de solidaridad digital, se
desprende que las inversiones del Fonatel deben realizarse en forma eficiente, de manera tal que
se garantice un uso adecuado de los recursos en la consecucion de sus objetivos. Ello resulta ajeno
a cualquier forma indicativa de conectar en forma indiscriminada a los establecimientos de setvicios
publicos. Valga seialar que la reduccién de la brecha digital si puecde efectuarse a lravés de
servicios de conectividad en determinadas instituciones consideradas con necesidades sociales
especiales.

Ademés, es necesario que exista una evaluacion del impacto en el mercado respectivo de
telecomunicaciones, analizando posibles distorsiones o afectaciones al proceso de competencia.
Todo ello o su falta, demuestra que el objetivo asi propuesto o redactado podria ser contrario a la
ley o producir incerteza o ambigliedad en su implementacion. :

3 Conforme con la distincion entre agenda de solidaridad digital y agenda digital, los objetivos del
Fonatel (articulo 32 especialmente el inciso d.) y definicion de tecnologias de informacion y
comunicaciones, puede desprenderse que el marco nommativo que rige al Fonatel le excluye la
posibilidad de financiar politicas, objetivos, programas o proyectos de alfabetizacion o mejora en la
habilidad de las personas en el uso actual que hacen de las TICs. Esto es, las necesidades, los
problemas publicos y las soluciones propuestas (desde una perspectiva de politica publica) deberian
ser abordados y ejecutados por otras administraciones y actores dislintos a la Sutel y con ofros
recursos complementarios a los del Fonatel. La contribucién del Fonatel a la reduccion de la brecha
digital se establecié por ley en reducir el acceso diferenciado entre personas a las TICs por medio
del fomento de la conectividad, el desarrollo de infraestructura y la disponibilidad de dispositivos de
banda ancha.”

V1. En consecuencia, este Consejo considera conveniente remitir al Consejo sectorial las
observaciones a la propuesta del Micitt al Plan Nacional de Desarrollo (PND), las que se recogen
en el mencionado criterio del oficio 8093-SUTEL-ACS-2014.

DISPONE:
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1 Dar por recibido y acoger el criterio del oficio 8093-SUTEL-ACS-2014 de fecha 14 de noviembre
de 2014, elaborado por los Asesores del Consejo de esta Superintendencia de
Telecomunicaciones. '

2; Remitir al Consejo Sectorial de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, las siguientes

observaciones a la propuesta del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones al Plan
Nacional de Desarrollo: '

a. Considerar que la inclusion de Proyectos especificos o un medio en concreto para
alcanzar un objetivo de politica publica a cargo del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones es a todas luces inconveniente por las razones gue se dan en
el criterio del oficio 8093-SUTEL-ACS-2014. :

b. El llamado proyecto de Red avanzada podria de incluirse en el Plan Nacional de
Desarrollo podria crear confusion en la implementacion del objetivo de politica
publica y, que se recomienda considerar las inquietudes sobre este particular que se
desarrollan en el criterio del oficio 8093-SUTEL-ACS-2014.

G Los recursos de Fonatel no pueden financiar objetivos de politica publica cuyo objeto
o fin sea el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicaciones,
segUin se fundamenta en el criterio del oficio 8093-SUTEL-ACS-2014.

3 Adjtntese a la comunicacion del presente acuerdo el oficio 8093-SUTEL-ACS-2014 de fecha 14
de noviembre de 2014, al cual se refiere el numeral 1) anterior.

ACUERDO FIRME.
NOTIFIQUESE.

A LAS 10:00 HORAS FINALIZA LA SESION.

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES.

.
. Mi KA WENDES 1 ,
PRESIDENTA DEL CONSEJ
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