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SESION EXTRAORDINARIA NUMERO CUARENTA Y SEIS
Acta de la sesion celebrada por el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones en la sala de
sesiones de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, a las nueve horas
del veintiséis de agosto del dos mil diez; preside la sefiora Maryleana Méndez Jiménez, Vicepresidente,
y participan los sefiores don Carlos Raul Gutiérrez Gutierrez y don Walther Herrera Cantillo.

El sefior George Miley Rojas, Presidente del Consejo, no estuvo presente en esta sesion por encontrarse
disfrutando de una licencia por el nacimiento de su hija.

Asimismo, estuvieron presentes los seifiores Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consegjo,
Gabriela Miranda Robinson, Secretaria de la Superintendencia de Telecomunicaciones, Glenn Fallas,

Ingeniero de la Superintendencia de Telecomunicaciones, Mariana Brenes, Akerman y Mercedes Valle
Pacheco, abogadas de la Superintendencia.

ARTICULO 1 ]
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA,

La sefiora Maryleana Méndez, somete a consideracion del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones el orden del dia.

Suficientemente analizado el tema, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones dispone:

ACUERDO 001-046-2010
Aprobar conforme al siguiente detalle, el orden del dia de la sesion extraordinaria 043-2010:

EL ORDEN DEL DiA ES EL SIGUIENTE:
1.  Aprobacion del orden del dia.

2. Avance revision del cartel.

ARTICULO 2

REVISION DE LA VERSION FINAL DEL CARTEL DE LICITACION PUBLICA NO. 2010-LI-000001-
SUTEL DE LA CONCESION PARA EL USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES.

La sefiora Maryleana Méndez Jiménez da el uso de la palabra al Ingeniero Glenn Fallas Fallas para que
explique el plan de desarrollo de la red.

El Ingeniero Glenn Fallas Fallas comunica que como formalidad se esta haciendo la remisién del oficio
1515-SUTEL-2010, informe presentado que explica el caso que les ocupa.
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Menciona ademas que don George Miley le remitid una serie de correcciones que considerd necesarias,
en especial para que se maneje el informe que se presentd por correo electrénico como un oficio aparte
y ademas que se recomendara incorporar en el cartel principalmente la parte 4, 5 y 6 del Roll Out Plan
pues este es el plan de desarrollo como tal.

La seflora Maryleana Méndez Méndez considera importante sefialar que el informe hay que incorporarlo
al expediente y habria que definir en que orden deben ir los documentos.

El Ing. Glenn Fallas Fallas explica que lo que se hizo fue estimar la cobertura actual del ICE tomando la
base de datos de las torres y equipos, tratando que se apegue a la realidad.

Menciona que a partir de esa prediccion de cobertura que incluye redes GSM y redes de tercera
generacion, se comenzaron a construir las fases en que los operadores deben de tener una cobertura
equivalente a la del ICE'o superior, dependiendo de los criterios que se utilizaron pero siempre siguiendo
la que actualmente existe, mas un plus de decision.

Sigue explicando que una vez proyectada la cobertura se hizo un procedimiento de calificacion de los
diferentes distritos de Costa Rica, tomando el indice de desarrollo humano cantonal y proyectandolo al
distrital con hase a la poblacion por distrito que tiene el INEC. A partir de alll se empezaron a calificar los
distritos como por ejemplo cuales estan por encima de la media para sacar el promedio de indice
desarrollo humano y el promedio de poblacion por distrito, siendo estos dos factores las variables para
calificar cuales estarian en qué fase del proyecto.

Explica que con base en esas decisiones, se concluyé cuales distritos van a ser cubiertos en su totalidad
y cuales de acuerdo a la mancha de cobertura que ya se habia establecido. Estos distritos se
acomodaron en las fases dependiendo de lo lejos que estaban con respecto al promedio de la condicion
nacional.

Comenta que se inici6 con la primera fase en el Gran Area Metropolitana considerando que algunos de
los distritos por su alta calificacion, requerian de una cobertura total, por lo que se aumenté esa
cobertura de modo que quede toda el area metropolitana cubierta incluyendo las carreteras primarias y
secundarias.

La segunda fase incluye las carreteras principales de todo el pais y los distritos que tenian indice de
desarrollo humano inferiores a los del area metropolitana y superiores a la media, tratandose un poco
diferente a los que tenian mayor puntuacion porque en las zonas rurales las areas de los distritos son
mas grandes y no se tenia un factor especifico para sacar una delimitacion mas precisa y por lo anterior
los que tenian muy buena nota se ampliaron en 10 decibeles mas para una mayor cobertura.

La tercera fase son los distritos del tiltimo rango que se considero y las carreteras secundarias a los que
para los mejor calificados, se les aplicé lo mismo que el "top ten” el cual poseia una cobertura ampliada
y el resto tenia la mancha que habia salido de la prediccién, mas las carreteras secundarias de todo el
pals.

Comenta que no se consideraron mas divisiones de carreteras porque el MOPT solo les dio la division de
carreteras principales, secundarias y todo el resto y en este (ltimo caso no se saben cuales son
caminos, trochas o sendas.

Explica ademas que una vez realizado lo anteriormente expuesto se comienza a desarrollar mediante el

GIS vy se colorean los diferentes distritos del pais, el primero celeste, el segundo verde y el tercero
amarillo para ubicar visualmente a los concesionarios y sobre estas divisiones de fases, proyectar la
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cobertura y decidir de esa forma cuales distritos iban a quedar totalmente cubiertos, cuales con una
cobertura ampliada y cuales con una cobertura actual.

Don Carlos Raul Gutiérrez Gutiérrez comenta que le parece muy bien el resumen realizado por el
Ingeniero Glenn Fallas Fallas.

Rescata que el ejercicio expuesto por el Ing. Fallas da respuesta a los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo de las Telecomunicaciones, por ser un analisis muy profundo tanto geograficamente como
por factores poblacionales y sociales para analizar coberturas de redes maviles muy al estilo
internacional.

El Ing. Glenn Fallas menciona que es un aspecto de cobertura minima pues pueden ampliarse si desean
cubrir zonas mas aceleradamente de lo que dicen los planes, sin embargo dentro de cada una de las
fases en los tiempos que se establecieron: 1 afio para la primera, dos afios para la segunda y dos afios
para la tercera, para un tofal de 5 afios verificando que al menos se cubran esos sitios.

La sefiora Maryleana Méndez Jiménez pregunta ¢Qué se define como Gran Area Metropolitana?

El Ing. Glenn Fallas Fallas aclara que hay una ley que define cual es el Gran Area Metropolitana, no
obstante se da que en algunos cantones que estan rodeando dicha area, son muy grandes por lo que se
considera que en algunos puntos no es necesario tener una cobertura total.

En otro orden de cosas menciona que en el protocolo de mediciones que esta en el informe y en el cual
se define la metodologia que la SUTEL utilizara para hacer la verificacion del cumplimiento de las fases
por parte de los concesionarios y en el que se detalla una serie de parametros que se va a medir de
acuerdo con lo conversado, son medidas funcionales no orientados a calidad sino al funcionamiento del
protocolo de pruebas y en el que se describe como se va a hacer, de modo que permita cierta
replicabilidad de las pruebas por parte de los mismos concesionarios.

Menciona que los parametros en general, completacion de llamadas, el nivel de sefial en exteriores,
funcionamiento de mensajes de texto sujeto a que se tenga factibilidad de hacerlo, el nivel de importadora
versus interferente que le permita que las comunicaciones no tengan ruido mientras una conversacion
serian indicadores funcionales no orientados a medir calidad.

La sefiora Maryleana Méndez Jiménez pregunta que en cuanto a cobertura o calidad, cuando se esta en
movimiento, ese es el punto maximo o la prueba mas fuerte de la red al trasladarse de un punto a otro
por el traslado de una torre a otra, se estaria hablando de un parametro funcional o de calidad?

El Ing. Glenn Fallas Fallas aclara que es a traves del parametro de intervencion de telecomunicaciones el
cual lo mide y es un parametro funcional porque lo que se quiere es que se mantenga una comunicacion
dentro del rango de una cobertura.

La sefiora Maryleana Méndez Jiménez cuestiona si los -75 DBM se solicitan en el Gran Area
Metropolitana excepto en las carreteras secundarias.

El Ing. Glenn Fallas dice que en las carreteras en general deberian ser en -85. Dice que el tema de

medir -75 DBM es para que pueda entrar la sefial en edificaciones y en el carro en el cual la atenuacion
no es tan fuerte.
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Don Carlos Raul Gutiérrez pregunta si nos referiremos dentro de los antecedentes al oficio 15615-SUTEL-
2010 en el cual se menciona como se realizo el Roll Out Plan y se describe la metodologia. Lo anterior
de debe a que cuando se habla del expediente es diferente a lo que se tenia registrado pues no deberia
haber un borrador del cartel ni del contrato y cuando salga la publicacion se entregara contra el pago a
los interesados el cartel, el borrador del contrato y lo que esta en el expediente.

La Licenciada Mariana Brenes Akerman aclara que se le entregara a los interesados el cartel por medio
de un disco compacto, el modelo del contrato del Roll out plan y un compendio de la legislacion actual.

El Ing. Glenn Fallas Fallas dice que debe entregarse ademas la informacion del mapa con las diferentes
capas. Ademas menciona que en el oficio se remite como se llegd al Roll Out Plan y se recomienda que
en las ultimas 3 secciones, el apartado de Establecimientos de los Distritos en la seccion relacionada con
las condiciones que se deben cumplir, asi como el protocolo de medicidn sean los vitales que deben ser
incluidos en el cartel.

La sefiora Maryleana Méndez Jiménez pregunta al Ing. Fallas que si cuando menciona las partes 4, 5 Y
6, se deben incluir como parte integral en Roll Out Plan.

El Ing. Fallas aclara que lo que converst con el sefior George Miley es que el informe es muy pesado
como para meter todo el desarrollo tedrico del modelo de atenuacion, razon por la cual ira el producto
como tal, mas como anexo del contrato, los apartados 4, 5 y 6.

La Licenciada Mariana Brenes Akerman dice que por el costo del cartel se les dara adicionalmente una
serie de documentos de referencia que incluye un compendio de leyes.

Por otra parte don Carlos Raul Gutiérrez Gutierrez menciona que queria explicar por que pidio poner el
estatus de la OIR en los antecedentes. Comenta que le preocupa que el concesionario esté firmando un
contrato con el duefio de un operador por lo que discutid eso con los abogados de la Contraloria General
de la Republica y le explicaron que la filosofia del contrato es muy neutral de esos componentes de
politica publica y le indicaron que la OIR consideraban era parte de todo un esquema legal y concordaron
que el lugar para mencionar las condiciones de interconexion deberia ser parte del cartel y hay que
cumplir todas las condiciones por lo que consideré que valid la pena hacer la mencion en los
antecedentes de las actividades de la OIR.

Menciona ademas el sefior Gutiérrez que hay un parrafo en que la OIR que le da importancia a los
derechos fundamentales de los usuarios para que puedan comunicarse con cualquier usuario de
cualquier otra red por lo que queria se consideraran esos dos puntos. En los antecedentes solicita se
especifique en donde nos encontramos con la OIR y que en los objetivos especificos se desarrolle algln
parrafo sobre derechos fundamentales pues esto repalda la interconexion.

La Licenciada Maryana Brenes Akerman dice que en los antecedentes puede incluirse lo solicitado por el
sefior Gutiérrez pues si lo adjuntan como clausula puede estar méas expuesto a objeciones.

Don Carlos Raul Gutiérrez Gutiérrez dice que es riesgoso pero es parte del esfuerzo de credibilidad.

El Ingeniero Glenn Fallas dice que seguin el Reglamento de Interconexion y la Ley la obligacion es
expresa de dar interconexion por lo que no pueden retrasarse ni negarse a brindarla.
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Se tomaron los acuerdos sobre los antecedentes y como se va a ver el Roll Out Plan y el documento va ir
como parte de los documentos adicionales.

Don Carlos Raul Gutiérrez Gutiérrez hace mencion al punto 3.3. del cartel y que precisamente lo estuvo
analizando con la Contraloria General de la Republica, ya que la concesion es un proceso separado de
la autorizacion y hay una frecuencia en la que la SUTEL no estéa involucrada que es la frecuencia de uso
no exclusivo le da temor que cualquier problema con esa frecuencia, el concesionaric diga que no lo
tiene que discutir con la SUTEL porque se lo dio el gjecutivo.

Por lo anterior quiere se aclare que una vez que el concesionario se convierte en un autorizado porque la
ley diferencia entre las concesiones, las autorizaciones y las licencias insistir que para todos los
propositos el concesionario esta autorizado a brindar los servicios para la cual se le dio la concesion y
cualquier otro servicio cuando informen a la SUTEL segtn el articulo 27.M

Doiia Maryleana Méndez Jiménez dice que ahi cambiamos en concepto porque es un titulo habilitante y
lo convierte en operador de redes de telecomunicaciones. Es decir se tienen los autorizados porque no
ocupan el espectro radioeléctrico y los concesionarios porque ocupan el espectro radioeléctrico pero al
final son proveedores de servicios de telecomunicaciones.

El 3.3. del cartel dice:

“los Concesionarios podrdn brindar otros Servicios de Telecomunicaciones Disponibles al Publico,
siempre y cuando lo informen a la SUTEL de conformidad con el articulo 27 de la LGT”
El asunto es que aqui estamos fratandolos como concesionarios y en realidad una vez concesionados y
debidamente refrendados dejan de serlo y se convierten en operadores de redes de telecomunicaciones.
Se decide modificar el punto 3.3. del cartel y 4.3 del contrato para que se lea:

“Los Concesionarios al ser operadores podran brindar otros Servicios de Telecomunicaciones
Disponibles al Publico, siempre y cuando lo informen a la SUTEL de conformidad con el articulo
27 dela LGT”.

Dofia Maryleana Méndez Jiménez menciona que otro aspecto que menciona don Carlos Raul en su
correo en los objetivos faltan las condiciones de interconexion e interoperabilidad de todos los usuarios
entre si.

Don Carlos Rall Gutiérrez dice que estd mencionado en los objetivos especificos en el sector de
competencia en el desarrollo de redes de telecomunicaciones en el tltimo parrafo que dice:

“Es por medio de este objetivo, que el pais logrard alcanzar que el 100% de las redes
existentes y entrantes aseguien tanto la cobertura en el lerritorio nacional como la
interoperabilidad y In interconexion entre las mismas, y que servicios innovadores se
incorporen a la plataforma de Telefonia Movil”,

Para esto es la parte técnica y esto se hace para garantizar que todos los usuarios de redes puedan
conectarse con los usuarios de cualesquiera otras redes.

O bien hacemos un parrafo sobre los derechos fundamentales en los objetivos especificos lo cual le llama
la atencion que cuando los lee no ve reflejado nada al respecto.
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Doiia Maryleana Méndez Jiménez se menciona en las paginas16 ultimo parrafo y la 19 primer parrafo.
Ademds, en torno a la garantin al acceso y uso eficiente de los recursos escasos, se tiene
como objetivo de este concurso piiblico, tal y como dispone el PNDT 2009-2014,
“garantizar un uso eficiente de las redes de telecomunicaciones, mediante el uso
compartido o conjunto de las instalaciones para operacion de redes piiblicas de
telecomunicaciones y la provision de los servicios de telecomunicaciones disponibles al
piiblico”; asi como, asegurar la interoperabilidad e interconexion y garantizar tecnologins
modernas, inteligentes, confinbles y flexibles que aseguren la convergencia de redes y
Seroicios.

Agregar lo siguiente cono punto y seguido: “En este sentido se logra garantizar que los
usuarios finales de las redes piiblicas de comunicaciones de los distintos operadores
puedan comunicarse entre si”,

La Licenciada Mariana Brenes Akerman hace mencién al punto relacionado con los requisitos técnicos
en la pagina 36, Pregunta a don Carlos Raul Gutiérrez ¢Por qué se esta pidiendo que se acredite por
medio de certificacion?

Don Carlos Raul Gutiérrez dice que considera que un regulador puede certificar si tiene 0 no una licencia
pero que certifique el nimero de usuarios no lo considera l6gico por lo cual cree que debe hacerse a
través de un auditor externo y no el regulador.

Doria Maryleana Méndez Jiménez procede a leer capltulo 5to. Requisitos de idoneidad.

La Licenciada Mercedes Valle propone cual seria la forma de tratar de resolver el asunto de manera que
SUTEL no tenga que cuestionar lo que presente el usuario. |

Don Carlos Rall Gutiérrez considera que a través de una declaracion jurada pues no esta de acuerdo
que el regulador lo certifique y propone que se pase este requerimiento a los requisitos financieros.

El Ing. Glenn Fallas dice que se puede subir la cifra de cantidad de usuarios siempre apegandonos a la
cantidad de usuarios del ICE y asl filtrar el 30% de los que probablemente sean activos y dejando como
suscriptores moviles. ;

Dofia Maryleana Méndez Jiménez propone se modifique el siguiente apartado del cartel que a la letra
dice:

16.2 “EI' Oferente deberd acreditar mediante una certificacion emitida por otros
organismos reguladores del sector de ftelecomunicaciones y debidamente legalizada que
cuenta, como minimo, con un millon quinientos mil (1.500.000) suscriptores mduviles
activos a julio del afio 2010 cuyos servicios sean suministrados en un (1) Pais, a través
de su propia Red Priblica de Telecomunicaciones Moviles”
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Para que se lea de la siguiente forma:

16.2 “El Oferente deberd acreditar mediante una certificacién emitida por el organisiio
regular del sector de telecomunicaciones del pais respectivo debidamente legalizados que
cuenta, como minimo, con un millén ochocientos mil (1.800.000) suscriptores mdviles en
ese pais a julio del aiio 2010 cuyos servicios sean suministrados en un (1) Pais, a través
de su propia Red Piiblica de Telecomunicaciones Mduviles en ese pais”.

Se solicita ademas omitir el parrafo 16.3 del cartel de licitacion.
Modificar el siguiente apartado del cartel que a la letra dice:

16.5 “El Oferente deberd acreditar mediante una certificacion emitida por otros
organisnios reguladores del sector de telecomunicaciones y debidamente legalizada haber
realizado al nienos un (1) Despliegue de una Red Piiblica de Telecomunicaciones Mdviles
Nueva (Greenfield Deployment) en al menos un (1) Pais en los tiltimos diez (10) afios.

Para que se lea de |a siguiente forma:

16.5 “El Oferente deberi acreditar mediante una certificacion emitida por ofros
organismos reguladores del sector de telecomunicaciones y debidamente legalizada haber
realizado al menos un (1) Despliegue de una Red Piiblica de Telecomunicaciones Méuiles
Nueva (Greenfield Deployment) en ese pais en los tiltinios diez (10) afios”.

Modificar el siguiente apartado del cartel que a la letra dice:

40.11 El Adjudicatario no requerird pagar un precio por la concesion de aquellos
seguientos de bandas de frecuencias para enlaces de microondas de asignacion no-
exclusiva requeridos para ln prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones Mduviles.
No obstante, se encuentra sujeto a la cancelacion del canon de regulacién indicado en el
articulo 62 de la LGT, canon de reserva del espectro indicado en el articulo 63 de la LGT,
la contribucion especial parafiscal indicada en el articulo 38, inciso e) de la LGT, y denuis
impuestos, tasas o cinones aplicables de conformidad con In Legislacion Aplicable.

Para que se lea de la siguiente forma:
40.11 El Adjudicatario no requerird pagar un precio por la concesion de aqiellos

segmentos de bandas de frecuencias para enlaces de microondas de asignacion 1o-
exclusiva requeridos para la prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones Mouviles.
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No obstante, se encuentra sujeto al pago del canon de reserva del espectro ubicado en el
articulo xx, para estos enlaces.

La sefiora Méndez Jiménez pregunta al Ing. Glenn Fallas con respecto al punto 12.2 el cual

senala:
12.2 Con el objeto de abrir el mercado de Servicios de Telecomunicaciones Moviles a ln
competencia, no podrd participar en el presente procedimiento de licitacion piiblica,
directa, indirectamente o por medio de Consorcio, ningiin Operador o Sociednd de su
Mismo Grupo Econdnmiico, que, al momernto del inicio del procediniento, sea titular de
derechos de uso y explotacién sobre frecuencias de espectro radioeléctrico que permitan In
prestacidn del Servicio de Telecomunicaciones Mdviles en Costa Rica, de conformidad
con las notas CR 060, CR 065 y CR 068 del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
vigenite,

Si las notas son las de 850, 1800 y 2100 ya que Milicom tiene a través de Atoche frecuencias
microondas y susceptibles de ser utilizadas en telefonia movil.

Se reanuda la sesion a las quince horas en la sala de Junta Directiva de ARESEP para proceder a revisar
el modelo del contrato con la asistencia de la sefiora Maryleana Méndez Jiménez, Vicepresidente, don
Carlos Raul Gutiérrez Gutiérrez y don Walther Herrera Cantillo.

Participan el sefior Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo, la sefiora Gabriela Miranda
Robinson, Secretaria de la Superintendencia de Telecomunicaciones, Mariana Brenes, Akerman vy ‘
Mercedes Valle Pacheco, abogadas de la Superintendencia.

Don Walther Herrera Cantillo expresa su criterio con respecto a la clausula 2.1.

Considera que se le esta cargando una responsabilidad adicional que no deberia tener y le preocupa
como quedod ya que si se decide que se le da tal segmento de frecuencia y alli arranca el proceso, hasta
tanto el concesionario no firme el contrato.

Doiia Maryleana Méndez Jiménez dice que legalmente la concesién se perfecciona con el contrato, pero
si se tiene el contrato antes de la concesion directa ya se perfecciond la concesién de las otras bandas
pero realmente esa red no es funcional y ademés que cuando se perfecciona el contrato hay que poner
el dinero sobre la mesa.

Ahora que se le concesiona, se le declara adjudicatario, se le asigna las frecuencias microondas, se le
firma el contrato, se refrenda y hasta después debe pagar tratando de minimizar el impacto econémico
esperando que le entreguen el microondas.

El jueves 04 de noviembre de 2010 se cierran los 45 dias habiles y se recibiran las ofertas el 5 de
noviembre de 2010, desde las 10:00 horas hasta las 11:00 horas en el edificio de ARESEP.
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Suficientemente analizado el tema, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones resuelve:
ACUERDO 002-046-2010
. RCS-406-2010
RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
“NOMBRAMIENTO DE COMISION DE APERTURA Y EVALUACION Y APROBACION DEL CARTEL
DE CONCESION PARA EL USQO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES”

EXPEDIENTE 2010LI-000001-SUTEL

RESULTANDO

I.  Que mediante Decreto Ejecutivo 35646-MP-MINAET debidamente publicado en el Alcance 51
del Diario Oficial La Gaceta 248 del 22 de diciembre del 2009, se instruy6 a la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL) para que iniciara el procedimiento concursal publico para el
otorgamiento de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico, dispuesto por el articulo 11
siguientes y concordantes de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642.

. Que en fecha 11 de enero del 2010, la SUTEL public6é en dos diarios de circulacién nacional y
en el Diario Oficial La Gaceta la invitacion para que las empresas interesadas conocieran el
“Informe sobre el Sector de Telecomunicaciones en Costa Rica” para el concurso publico
“Concesion de frecuencia para la operacion y explotacién de servicios de Telecomunicaciones-
telefonia movil” asi como las consideraciones generales de dicha licitacién publica. Asimismo,
se convocd a una audiencia pablica previa para el 18 de enero del 2010.

. Que mediante acuerdo 033-018-2010 de la sesién ordinaria 18-2010 celebrada el dia 16 de
abril del 2010, el Consejo de la SUTEL solicitd a la Comision de Trabajo integrada por Mariana
Brenes Akerman, Mercedes Valle Pacheco, Glenn Fallas Fallas y José Gonzalo Acufia
Gonzalez, la preparacion de un informe y un borrador de cartel y sus correspondientes anexos
con el fin de someterlo a una audiencia publica de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto Ejecutivo 33411-H.

IV. Que mediante Decreto Ejecutivo 35866-MINAET, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 78
del 23 de abril del 2010, se modific6 el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
Radioeléctricas, Decreto Ejecutivo 35257-MINAET, determinando de asignacion no exclusiva
los segmentos de bandas de frecuencias para enlaces microondas establecidos en las Notas
CR079, CR080, CR083, CR084, CR088, CR090, CR092, CR094, CR095, CR099, CR100B,
CR102A, CR102B, CR103, y CR104.
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VL.

ViII.

VIIL.

XL

XIL.

XIlL.

XIV.

Que mediante oficio 659-SUTEL-2010, la Comision de Trabajo indicada en el Resultando IlI,
rindio el informe y el borrador del cartel solicitado.

Que mediante acuerdo 003-023-2010 de la sesion ordinaria 23-2010 celebrada el dia 5 de
mayo del 2010, el Consejo de la SUTEL aprobd el borrador del cartel y sus correspondientes
anexos y aprobo su publicacién, como borradores, en la pagina web de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos con el fin de conocer las observaciones que el publico y
los interesados en general quisieran efectuar.

Que en fecha 6 de mayo del 2010, la SUTEL publicé en un diario de circulacion nacional una
invitacion para participar en la audiencia previa del concurso publico en mencién, con la
finalidad de recibir comentarios y observaciones al borrador del cartel, actividad programada
para el 21 de mayo del 2010.

Que el 21 de mayo del 2010 se celebro la correspondiente audiencia previa en el Hotel Real
Intercontinental y fueron recibidas un total de once observaciones.

Que los dias 3 y 29 de junio del 2010, 6 y 26 de julio del 2010, se efectuaron reuniones de
coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones relacionadas con
posibles cambios al cartel y a sus correspondientes anexos.

Que los dias 18 de junio, 12 y 20 de julio del 2010, la Comisidén encargada efectué sesiones de
trabajo con el Consejo de la Superintendencia en las que participaron los tres miembros
propietarios del Consejo y el sefior Walter Herrera Cantillo, en su caracter de Asesor.

Que dicha Comision celebré sesiones de trabajo los dias 1, 7, 9, 14, 15 de junio, 9, 23, 30 de
julioy 6, 9, 11, 12 y 13 de agosto con la finalidad de revisar las observaciones realizadas,
analizar su procedencia y proponer una nueva version del borrador del cartel y del modelo de
contrato de concesion.

Que mediante oficio 1515-SUTEL-2010 de fecha 24 de agosto del 2010, los técnicos
encargados presentaron el Plan de desarrollo de la red movil “Roll out plan”, con la finalidad de
establecer los lineamientos, condiciones de cobertura de red y prestacion de servicios que
deben implementar los operadores de redes moviles adjudicatarios de las frecuencias
consideradas en el presente cartel.

Que mediante oficio 1522-SUTEL-2010 de fecha 26 de agosto del 2010, la Comisién de Trabajo
rindié el informe final de resultados en el que establece los cambios y modificaciones realizadas
a la version del borrador del cartel originalmente publicado y aporta sus recomendaciones.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.
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CONSIDERANDO:

. Que de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley 8642, le corresponde al Poder Ejecutivo la
asignacion del espectro radioeléctrico por medio de un procedimiento de concurso publico, instruido
por la Superintendencia de Telecomunicaciones, que recomienda al Poder Ejecutivo la adjudicacion
o no de la mejor oferta seglin corresponda.

Il. Que como parte de sus funciones y de conformidad con el articulo 24, inciso b) del Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo 34765-MINAET, corresponde a la SUTEL la
elaboracién del cartel del concurso publico para la asignacion del espectro radioeléctrico.

lll. Que para dicho efecto, la SUTEL debe cumplir no sélo con la Ley de Contratacion Administrativa, Ley
7494, su reglamento, y con los principios generales que rigen la contratacion administrativa en
Costa Rica, sino que ademas con las disposiciones especificas que contempla el marco normativo
de las telecomunicaciones.

IV. Que en este sentido, el articulo 13 de la Ley 8642 regula el contenido minimo que debera contener el
cartel de un concurso publico para la asignacion del espectro radioeléctrico.

"ARTICULO 13.- Cartel del concurso

El cartel del concurso debera establecer, como minimo, lo siguiente:

a) La fecha, la hora y el lugar de presentacion de las ofertas, asi como los
requisitos que habrén de cumplir los oferentes y demas antecedentes

que deberan entregarse.

b) Las bandas de frecuencias objeto de concesion, sus modalidades de uso
y zona de cobertura.

c) Las obligaciones de acceso y servicio universal, cuando corresponda.
d) Los plazos para consuiltas y aclaraciones al carlel.
e) Los requisitos financieros, técnicos y legales que se valoraran en la

calificacion de las ofertas y la metodologia que se empleara.

f El periodo de vigencia de la concesion.
g) Las condiciones y el calendario de pago de la contraprestacion, cuando
corresponda.

h) Las multas y sanciones por incumplimiento del contrato de concesion.
i) El proyecto de contrato que se suscribira con el concesionario.
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Que asimismo, el articulo 25 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones claramente
dispone:

“Articulo 25.—Cartel del concurso. El cartel del concurso sera elaborado por la
SUTEL y debera establecer, ademas de lo sefialado en el articulo 13 de
la Ley General de Telecomunicaciones, en aplicacion del concurso
ptblico, lo siguiente:

a) La obligatoriedad de los oferentes de rendir una garantia de participacion
porcentual, entre un 1% y un 5% sobre el monto colizado.

b) La obligatoriedad del oferente u oferentes adjudicados de rendir una garantia
de cumplimiento de ente el 5% y 10% del monto adjudicado.

c) Que la forma de rendir las garantias sera la establecida en el articulo 42 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

d)Un encabezado que contenga la idenlificacion de la Administracion
promovente, la indicacion del tipo y nudmero del concurso y una breve
descripcion del objeto contractual.

e) Indicacion de la oficina que tramita el procedimiento y que proporcionara la
informacion adicional necesaria respecto de las especificaciones y
documentacion relacionada.

f) Las condiciones, dfa, hora limite y direccién, para la presentacion de ofertas y
garantias de participacion;, asi como el numero de copias que debera
adjuntarse a la oferta original, cuando asi proceda.

g)Indicacion de las especies fiscales y demas timbres que deba aportar el
oferente.

h) Sistema de valoracion y comparacién de las ofertas. Cuando tnicamente se
considere el precio, bastara una simple indicacion al respecto.

i) Indicacion precisa de los documentos que deben aportarse para la evaluacion
de la idoneidad del oferente en aspectos econdmicos, técnicos u otros.

§) Términos de pago del precio ofrecido, las contribuciones al FONATEL cuando
corresponda, canones de regulacion.

k) Plazo de vigencia de la oferta y plazo de adjudicacion.

) El uso de medios electronicos si resulta procedente, la posibilidad de presentar

ofertas via fax debera habilitarse expresamente en el cartel, previéndose para

ello un plazo de confirmacion por escrito. En ningin caso se aceptaré la
presentacion de ofertas por la via telefonica.

m) El cartel no podrd imponer restricciones, ni exigir el cumplimiento de
requisifos que no sean indispensables o resulten convenientes al interés
publico, si con ello limita las posibilidades de concurrencia a eventuales
participantes. Tampoco podré exigir que el oferente efectie manifestaciones,
repeticiones o transcripciones de aspectos del pliego sobre los cuales los
participantes no tengan ningtn poder de disposicion.

n) Las medidas, limites, plazos, tolerancia, porcentajes u otras disposiciones de
simifar naturaleza que deba contener el cartel, se estableceran con la mayor
amplitud que permita la clase de negocio de que se lrate, en lo posible
utifizandolos como punto de referencia. Asimismo, respecto de los lipos
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conocidos de materiales, artefactos, o equipos, cuando unicamente puedan
ser caracterizados total o parcialmente mediante nomenclatura, simbologia,
signos distintivos no universales, o marca, ello se haréa a manera de
referencia; y atin cuando tal aclaracién se omitiere, asi se entendera.

Supletoriamente, al cartel se le aplicara lo dispuesto en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento”,

VI. Que una vez conocidos y analizados los informes rendidos mediante oficios 1515-SUTEL-2010 y
1522-SUTEL-2010, y teniendo a la vista un borrador del cartel y sus anexos, este Consejo considera
que cuenta con una version final que cumple a cabalidad con la normativa correspondiente y que fija,
de manera justificada y planificada, las condiciones generales bajo las cuales se otorgaran hasta tres
concesiones para el uso y explotacion de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles.

VIl. Que asimismo, este Consejo considera que a través de este cartel y sus anexos se lograra cumplir y
satisfacer el interés puablico y los objetivos y metas de la politica publica.

VIlIl. Que adicionalmente, de conformidad con el articulo 24, inciso a) del Reglamento a la Ley 8642,
resulta necesario comunicar a cada uno de los funcionarios responsables, los plazos y tareas que
deberan desempefiar durante la tramitacion del concurso publico.

IX. Que en este sentido, el Consejo ha decido nombrar formalmente a un grupo de 5 funcionarios para
que integren la Comision de Apertura y Evaluaciéon encargada de la recepcion de las ofertas en los
términos y segun el procedimiento establecido en el cartel; de la evaluacion de éstas con el objeto de
constatar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el cartel de licitacién; y de la elaboracién
del informe de adjudicacion a ser remitido al Consejo de la SUTEL.

X. Que es evidente, que esta Comision de Apertura y Evaluacion debera realizar sus labores y
responsabilidades guiada en estricto apego al ordenamiento juridico y a los principios, valores y ética
con que debe ejercerse la funcién publica.

POR TANTO

Con fundamento en las competencias otorgadas en la Ley General de Telecomunicaciones N° 8642, Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos N° 7593, el Reglamento de Acceso e Interconexion de
Redes de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial La Gaceta nimero 201 del 17 de octubre del
2008, y la Ley General de Administracion Publica N° 6227.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

. Aprobar la version final del cartel y de sus dos anexos (Formularios y Modelo de Contrato) para
la “Concesion para el Uso y Explotacién de Espectro Radioeléctrico para la prestacion de
Servicios de Telecomunicaciones Moéviles”. Dichas versiones se adjuntan a esta resolucion y
deberan incorporarse al expediente numero 2010LI-000001-SUTEL.
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Il Ordenar la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta de la siguiente invitacion a participar en la
Licitacion Puablica 2010LI-000001-SUTEL para la “Concesion para el Uso y Explotacion de
Espectro Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones Méviles”:

“LICITACION PUBLICA No. 2010LI-000001-SUTEL

“Concesion para el Uso y Explotaciéon de Espectro Radioeléctrico para la
Prestacion de Servicios de Telecomunicaciones Moéviles”.

La Superintendencia de Telecomunicaciones, SUTEL, Cédula Juridica No. 3-
007-566209, recibird ofertas por escrito desde las 10:00 horas hasfa fas 11:00
horas, del Viemes 5 de noviembre del 2010, para la “Concesién para el Uso y
Explotacion de Espectro Radioeléctrico para la Prestacion de Servicios de
Telecomunicaciones Méviles”, acto que se realizaré en el Auditorio del Banco
Central de Costa Rica, ubicado en San José, Avenida Central y Primera, Calles
2y 4"

El cartel de licitacion, que contiene las especificaciones técnicas y las
condiciones generales, puede ser retirado en la Proveeduria Institucional de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos y de fa Superintendencia de
Telecomunicaciones, sita en Sabana Sur, de la Contraloria General de la
Reptblica, 400 metros al oeste.

Previamente, se debera haber realizado el pago de la suma de $100.00 ddlares
americanos, mediante depdsito o ftransferencia bancaria, a las siguientes
cuentas:

En Colones:

Banco Nacional de Costa Rica.

100-01-000-219162-0.

A nombre de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

En Délares:

Banco Nacional de Costa Rica.

100-02-000-620998-8.

A nombre de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Para mayor informacion sobre el retiro del cartel, pueden llamar al sefior Jorge
Romero (Proveedor Institucional) o al sefior Franklin Jaubert (de la Proveeduria
Institucional) a los teléfonos 2543-0536 y 2543-0537, o por medio de los correos
electronicos jromero@aresep.go.cr o fjaubert@aresep.go.cr.

San José, 26 de agosto del 2010
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lll. Nombrar a los funcionarios Jorge Romero Vargas, cédula de identidad 3-234-574, Glenn Fallas
Fallas, cédula de identidad 1-1110-0448, José Gonzalo Acufia Gonzalez, cédula de identidad 1-
604-626, Mariana Brenes Akerman, cédula de identidad 1-1136-0385, y a la seflora Mercedes
Valle Pacheco, cédula de identidad 1-726-084 (Coordinadora) como Comisién de Apertura y
Evaluacion, para que conjuntamente realicen: |la recepcion de las ofertas en los términos y segtin
el procedimiento establecido en el cartel; la evaluacion de éstas con el objeto de constatar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el cartel de licitacién; la elaboracion del informe de
adjudicacion a ser remitido al Consejo de la SUTEL, y demas funciones que indique el
correspondiente cartel.

NOTIFIQUESE.
ACUERDO FIRME.

A LAS DIECIOCHO HORAS FINALIZO LA SESION.

CONSEJO SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

Ul g W, |

RA. MARYLEANA MENDEZ
VICEPRESIDENTE
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