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@ sutel semsesens Acta del Consejo

10 de setiembre del 2024
SESION EXTRAORDINARIA 041-2024

Se da inicio a la sesion extraordinaria 041-2024, a las 14:11 horas del 10 de setiembre del
2024. La presente sesion se desarrollé de manera virtual, de conformidad con el articulo
52 de la Ley General de la Administracion Puablica, Ley 6227, la “Ley Autoriza la
celebracion de sesiones virtuales a los Organos Colegiados de la Administracion Publica”,
Ley 10379 y lo dispuesto por este Consejo en acuerdo 004-002-2024, de la sesién
ordinaria 002-2024, celebrada el 02 de mayo del 2024, para lo cual se han tomado todas
las medidas que permiten garantizar en tiempo real la oralidad de la deliberacion, la
identidad de los asistentes, la autenticidad e integridad de la voluntad colegiada, la
conservacion e inalterabilidad de lo actuado y su grabacién en medios que permitan su
integra reproduccion. Se les recuerda que el quorum se formara con cada uno de los
Miembros presentes mediante enlaces telematicos, para lo cual deben permanecer,
durante toda la sesion, conectados con audio y video, con tal de que su conexién le
permita la comunicacion simultdnea de forma ininterrumpida. Por tanto, se solicita a los
Miembros presentes que activen y mantengan sus camaras encendidas e indiquen su
nombre. Participan Cinthya Arias Leiton quien preside, Federico Chacon Loaiza y Carlos
Watson Carazo, Miembros Propietarios del Consejo. Asimismo, el funcionario Luis Alberto

Cascante Alvarado, Secretario del Consejo; Rose Mary Serrano Gomez, Jorge Brealey

Zamora y Mariana Brenes Akerman, Asesores del Consejo. e e

La presente sesidn se lleva a cabalidad con todas las disposiciones establecidas por el
ordenamiento juridico para la celebracién de sesiones virtuales. Se mantiene la conexién,
tanto en audio como en video, durante toda la sesién, de conformidad con la normativa

vigente.----------------- e S — e

ARTICULO 1

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
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SESION EXTRAORDINARIA 041-2024

De inmediato, la Presidencia da lectura a la propuesta del orden del dia. Al amparo de lo

que se establece en el numeral 4 del articulo 54 de la Ley General de Administracion

Publica, con l0S SigUIeNtesS ajuSteS:-----=-mmnmmmmm oo

“Cinthya Arias: Buenas tardes, al ser las 14:11 de la tarde vamos a iniciar la sesion
extraordinaria 041-2024, que corresponde al 10 de septiembre del 2024. Esta reunion se
esta efectuando de forma 100% virtual y contamos con la presencia de los 3 Miembros
Propietarios del Consejo, los asesores Jorge Brealey, Mariana Brenes y Rosemary

Serrano. Se excusa la compafiera Angélica Chinchilla, que esta representdndonos en una

reunion. Asimismo, participa el sefior Secretario Luis Cascante. -

Para iniciar el orden del dia y considerando que ingresaron 2 temas que requieren el
conocimiento oportuno hoy para una adecuada comunicacion, en cumplimiento de plazos,
estaria solicitando a mis comparfieros Miembros del Consejo aprobar el orden del dia, que

se tiene visible en el sistema Felino, mas la incorporacion de 2 temas adicionales.---------

El primero de ellos se agregaria en la seccion correspondiente a la Direccion General de
Calidad, que consiste en los documentos correspondientes a la modificacion de las
clausulas del pliego de condiciones para la subasta de IMT 5G, que atiende la resolucién
de la Contraloria General de la Republica al proceso cartelario, ese en primer término y
en la seccion de Correspondencia del Consejo, estariamos agregando un oficio que
ingreso por parte del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y de la Ministra de la

Condicion de la Mujer, en donde se solicita la participacion de Sutel en una comision a la

cual ellos nos estan convocando, al igual que a otras entidades. -

Entonces, si ustedes mis compafieros tienen a bien, estariamos incluyendo esos dos

temas en el orden del dia, adicionales a los que ya han sido integrados los previamente.-

Estan de acuerdo, de acuerdo, muchas gracias. -----=-=-======mmmmm oo
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Adicionar:
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD

1. Modificaciones al cartel de licitacion 5G ante la resolucion de las objeciones por parte

de la CGR.

CORRESPONDENCIA PARA LOS MIEMBROS DEL CONSEJO.

2. Oficio INAMU-PE-514-2024 mediante el cual el Instituto Nacional de la Mujeres

solicita la designacion de un enlace para integrar la plataforma CEDAW. ---------------
AGENDA
1 - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
2 - PROPUESTAS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO.

2.1 - Propuesta para dejar sin efecto el acuerdo 004-039-2024 mediante el cual la sefiora

Cinthya Arias Leiton solicito el 27 de setiembre como vacaciones. ---------------------
2.2 - CORRESPONDENCIA PARA EL CONSEJO.

2.2.1 - Oficio INAMU-PE-514-2024 mediante el cual el Instituto Nacional de las Mujeres

solicita la designacién de un enlace para integrar la plataforma CEDAW. -----------
3 - PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD.

3.1 - Propuesta de dictamen técnico para remitir observaciones al proyecto de Decreto
Ejecutivo “MODIFICACION PARCIAL AL PLAN NACIONAL DE ATRIBUCION DE
FRECUENCIAS (RADIODIFUSION E IMT)” EXPEDIENTE FOR-SUTEL-DGC-ER-
RST-00933-2024, --xnmmmme e

3.2 - Modificaciones al cartel de licitacion 5G ante la resolucién de las objeciones por

parte de la Contraloria General de la Republica.---------=======mmmmmmmmmm oo
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ACUERDO 001-041-2024

Aprobar el orden del dia antes expuesto para la presente sesion extraordinaria.--------------

ARTICULO 2
PROPUESTAS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO

2.1 - Propuesta para dejar sin efecto el acuerdo 004-039-2024, mediante el cual la sefiora

Cinthya Arias Leiton solicité el 27 de setiembre como vacaciones.

A continuacién, la Presidencia presenta al Consejo la Propuesta para dejar sin efecto el

acuerdo 004-039-2024, mediante el cual la sefiora Cinthya Arias Leiton solicité el 27 de

setiembre COMO VACACIONES., -----=-m=mmmmmmmmmmmmmmmmmcmmmmmcmmcmmemmmmemmmmeemmmmmmmmmmmmemmmmmm e

Seguidamente la exposicion del tema.

“Cinthya Arias: Damos inicio conociendo las propuestas de los sefiores Miembros del
Consejo. Tenemos el punto 2.1, que es una solicitud que yo he presentado con la finalidad

de dejar sin efecto el acuerdo 004-039-2024, mediante el cual yo habia solicitado se me

tramitara un dia de vacaciones para el proximo 27 de septiembre.

Sin embargo, no habia tomado en cuenta que esa semana voy a estar representando a la
SUTEL fuera del pais y ese dia no podré tomar las vacaciones como pretendia; entonces
este acuerdo, pese a que se tomo en la sesion 039-2024, en cuanto yo me di cuenta del
error que habia cometido, le comuniqué a don Luis y no ha sido comunicado a la Junta

Directiva de ARESEP, por lo que no habria ningun problema, simplemente lo dejariamos

sin efecto y no habria necesidad de trasladarlo a la Junta Directiva.

Entonces, si ustedes tienen a bien, podriamos aprobar la propuesta para dejar sin efecto

dicho acuerdo; muchas gracias.”
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10 de setiembre del 2024

SESION EXTRAORDINARIA 041-2024

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con
base a la explicacion brindada por la sefiora Arias Leitén, los Miembros del Consejo
resuelven por unanimidad adoptar dicho acuerdo con caracter firme, de conformidad con

lo que sobre el particular establece el numeral 2, del articulo 56, de la Ley General de la

Administracion PUDBIICA. =-=========mmmmmmmmmmmmmcmmmccc e m e e e m e
ACUERDO 002-041-2024

Dejar sin efecto el acuerdo 004-039-2024 de la sesion 039-2024 del 29 de agosto de 2024,

mediante el cual se aprobd la solicitud de vacaciones de la sefiora Cinthya Arias Leiton,

Presidenta del Consejo, para el 27 de setiembre de 2024. e
ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

2.2. CORRESPONDENCIA PARA EL CONSEJO

2.2.1.2 -Oficio INAMU-PE-514-, mediante el cual el Instituto Nacional de las Mujeres

solicita la designacién de un enlace para integrar la plataforma CEDAW.

A continuacién, la Presidencia presenta al Consejo el oficio INAMU-PE-514-2024, del 28

de agosto del 2024, mediante el cual el instituto Nacional de las Mujeres solicita la

designacion de un enlace para integrar la plataforma CEDAW.

Seguidamente la exposicion del tema.

“Cinthya Arias: Seguidamente tendriamos el conocimiento de la correspondencia, con el
tema que se ha agregado y aqui es dar por recibido el oficio INAMU-PE-514-2024, en el
que nos solicitan designar un enlace para la plataforma CEDAW, que es la Convencion
para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, por sus siglas
en inglés, segun una convencion internacional que el pais ha adoptado desde el 02 de

octubre del afno 1984.
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10 de setiembre del 2024
SESION EXTRAORDINARIA 041-2024

Dice que al ratificar dicha Convencion, el pais se comprometié a rendir cuentas sobre el
cumplimiento de las disposiciones emanadas de la CEDAW, a través de informes
perioddicos, informes especiales de caracter tematico, cuando asi lo requiera y lo que

Solicita el Comité a dicha comision es la elaboracion de ese informe pais.

Senalan que es una responsabilidad compartida de todas las instituciones del Estado que
permiten contar con la informacion oficial y actualizada para identificar avances,
obstaculos y retrocesos en el avance hacia la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
rendir cuentas y fundamentar la creacion de programas y politicas publicas que coadyuven
a transformar los factores estructurales que perpetuan la discriminacion y la exclusion

social que viven en las mujeres.

La primera reunion de hecho de este comité es el dia de hoy por la tarde y
lamentablemente, este documento a mi se me traspapelé para conocerlo la semana
anterior, entonces de alli la solicitud que presenté para conocerlo hoy y designarme a mi

persona para asistir y a dofia Angélica para que también nos represente cuando se

requiera, como hoy.

El oficio lo firma la sefiora Cindy Quesada Hernandez, Ministra de la Condicién de la Mujer

del INAMU y la sefiora Yerlyn Isabel Zuniga Céspedes, Presidente Ejecutiva del INAMU.

Entonces esa seria la propuesta que se trae para conocimiento y para aprobacion. Muchas
gracias. Luis, eso tal vez si seria bueno que aunque llegue tarde el acuerdo lo tratemos

de comunicar manana, si fuera posible o al final del dia de hoy.

Luis Cascante: Si, mas bien voy a decirle a Arlyn Alvarado de una vez”

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con
base en el oficio INAMU-PE-514-2024, del 28 de agosto del 2024 y lo comentado sobre el
particular, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad adoptar dicho acuerdo con

caracter firme, de conformidad con lo que sobre el particular establece el numeral 2, del
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articulo 56, de la Ley General de la Administracion Publica. ---------=-=-==mmemmmmmmmmmmmcmeeeeeo

ACUERDO 003-041-2024

1. Dar por recibido el oficio INAMU-PE-514-2024, del 28 de agosto del 2024, mediante

el cual el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), solicita la designacion de un

enlace institucional, para integrar la plataforma CEDAW . --------=--=-m-mmmmmmmmmmnmeen

2. Designar a la sefiora Cinthya Arias Leiton, Presidenta del Consejo, como enlace ante
el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), para integrar la plataforma CEDAW,
segun lo solicitado mediante el oficio INAMU-PE-514-2024.------------=-----

3. Designar a la sefiora Angélica Chinchilla Medina, Asesora del Consejo, como
suplente de la sefiora Arias Leiton, con el fin de que pueda participar como
representante en la plataforma, a la cual se hace mencion en el numeral anterior, en
aguellos casos en los cuales la sefiora Presidenta del Consejo, no pueda estar
presente por COMPrOMISOS PreVIOS. -m-=-mmnmmmmm oo e e e

ACUERDO FIRME

NOTIFIQUESE

ARTICULO 3
PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD

3.1 - Propuesta de dictamen técnico para remitir observaciones al proyecto de Decreto
Ejecutivo “Modificacién Parcial al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias

(Radiodifusién E IMT)” Expediente FOR-SUTEL-DGC-ER-RST-00933-2024.

Continta la Presidencia y presenta al Consejo la propuesta de dictamen técnico emitido
por la Direccion General de Calidad mediante el oficio 07855-SUTEL-DGC-2024, de fecha
05 de setiembre del 2024, para remitir observaciones al proyecto de Decreto Ejecutivo
“MODIFICACION PARCIAL AL PLAN NACIONAL DE ATRIBUCION DE FRECUENCIAS
(RADIODIFUSION E IMT),”

Pagina 8 de 33



@ sutel semsesens Acta del Consejo

10 de setiembre del 2024
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A continuacion, la exposicién de este asunto.

“Cinthya Arias: Continuariamos con los temas de la Direccion General de Calidad y para
ello incorporariamos a don Glenn y a quien él nos indique, para conocer primero el punto
3.1, que es la propuesta del dictamen técnico para remitir observaciones al proyecto del
Decreto Ejecutivo, “Modificacion parcial al plan nacional de atribucién de frecuencias

radiodifusion e IMT”, expediente FOR-SUTEL-DGC-ER-RST-00933-2024.

Glenn, vamos a ver primero el tema del PNAF, recordemos que este tema es importante
y es uno de los puntos iniciales del proceso que se esta llevando a cabo para licitar
espectro de frecuencias para radiodifusion sonora y televisiva, entonces es un proceso

que es importante por el plazo atender lo antes que se pueda, adelante don Glenn.--------

Glenn Fallas: Bueno, si, hay que considerar también que tenemos un plazo maximo en
el proceso de consulta, entonces agradezco mas bien abrir un espacio para una sesion

extraordinaria para ver el tema.

Las observaciones que tenemos como Direccion de Calidad son algunas bastante
puntuales, por ejemplo, voy a hacerlo un poquito mas grande y me avisan, por favor, si
ven bien el documento, aqui hay un error material que eran los canales del 7 al 13, pero
por un error se puso automaticamente en Excel julio, esto es algo que lo hacemos notar
solamente porque es algo que se debe corregir, sin embargo, es algo comprensible a

veces del manejo de tablas en Excel.

lgual, aqui seria como se debe visualizar, que debe ser del 7 al 13; también,
recomendamos eliminar esta tabla de codificacion del canal, dado que ya dentro del PNAF

se encuentran los niveles de intensidad que debe cumplir cada interesado, entonces seria

repetitivo.

En ese sentido y sobre el mismo aspecto, recomendamos definir lo que son contornos de

servicio y contornos protegidos, el contorno de servicio: area de cobertura donde el
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concesionario debe brindar servicio a la poblacion cumpliendo con una intensidad minima
Sujeta de verificacion de SUTEL y el contorno protegido, es el area de proteccion contra
interferencias perjudiciales, estos contornos se obtienen de las tablas que estan en PNAF,
para AM se recomienda utilizar las definiciones propuestas, se mantiene el mismo nivel,
sin embargo, en este caso en AM el contorno protegido y el contorno de emision es el

mismo por la altisima penetracion que tiene AM y se mantiene el mismo nivel que estaba

publicado en el proceso de consulta.

Luego solicitamos igual un ajuste en FM para las clases de estacion, que también
considera el contorno protegido y el contorno de servicio, aqui es un tema de redaccion,
nada mas para que se entienda que el contorno resultante de la aplicacion de esta tabla
es el contorno de la proteccion, que es el que evita la generacion de interferencias y que
para el contorno de servicio se utiliza 66 dBuV/m, el cual es un valor que ya estaba en el

Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias anterior.

lgual, aqui proponemos mantener la misma consistencia, utilizar 66 dBuV/m, para lo que
es el diserio y la ubicacion del transmisor de cara al disefio que tendriamos que hacer
eventualmente en el proceso concursal para cada uno de los eventuales contratos de

concesion y para el caso de television.

lgual, aqui nada mas seria cambiar intensidad de campo por contorno de servicio y ajustar
estos niveles, dado que habia una imprecision en cuanto a la recomendacion realizada y
realmente los niveles son asociados mas que todo a la normativa brasilefia y en Brasil se

utilizan 44 y 51 y no 31 y 60.

Por ende, se recomienda hacer esa modificacion para ser consistentes con la

recomendacion correspondiente y también establecer la intensidad de campo minima para

el servicio de television.
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Eso es en términos generales, se aporta también el documento, que tiene en rojo lo que
estaria recomendandose modificar, esos son los ajustes, entonces la recomendacion seria
dar por recibido el oficio y remitir los ajustes en atencién al proceso de consulta de 10 dias
habiles dado por el Poder Ejecutivo y ese es el correo que ellos senalan para remitir,

entonces eso seria sefiores.

Cinthya Arias: Glenn, yo tengo una pregunta nada mas, ¢;ese tema del contorno es un

concepto nuevo o siempre se habia manejado?

Glenn Fallas: De hecho, en algunas partes se habla de contorno; nosotros lo que
queremos es, de hecho vean que aqui hablan de contorno protegido, y lo que queremos
es estandarizar la definicion; ya se estilaba en el PNAF, sin embargo, parte de la propuesta
es que considerabamos que se manejaba con poca claridad de cual era el contorno de
proteccion, cual era el contorno de servicio, entonces por eso es que proponiamos también

hacer la definicion para que fuera totalmente transparente en todo el resto del PNAF. ----

Cinthya Arias: Y en definiciones, no sé si el PNAF lleva definiciones y eso se si se incluyo,

Jverdad?
Glenn Fallas: Si, aqui estarian las propuestas de las definiciones a valoracion del MICCIT.

Cinthya Arias: Perfecto

Glenn Fallas: De hecho, estan conforme la numeracion alfabética, por eso estan como

10 y 11, porque seria ahi donde van.

Cinthya Arias: Gracias, no sé si hay consultas adicionales de los sefiores Miembros o de
la asesoria, ;No hay preguntas?, entonces si les parece, aprobamos en firme el acuerdo

que ha sometido a votacién don Glenn.

Carlos Watson: Ahi, tal vez a don Luis cuando notifiquen, hacer una doble comprobacion

de que le llego la informacién, via telefonica o algo asi por el estilo, por el asunto de los

tiempos y lo que ya nos ha pasado anteriormente.
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Luis Cascante: Correcto.

Glenn Fallas: Si, igual este correo es el que ellos sefialaron, pero se les puede enviar

también directamente don Hubert Picado o a los que ustedes consideren, pero este es el

correo para todos los ingresos del proceso de consulta.

Cinthya Arias: De acuerdo, si, entonces lo votamos, en firme”.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con

base en el oficio 07855-SUTEL-DGC-2024, de fecha 05 de setiembre del 2024 y lo

comentado sobre el particular, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad

adoptar dicho acuerdo con caracter firme, de conformidad con lo que sobre el particular

establece el numeral 2, del articulo 56, de la Ley General de la Administracién Publica. ---

ACUERDO 004-041-2024

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias vigente (PNAF), Decreto
Ejecutivo 44010-MICITT, publicado en el Alcance 99 a La Gaceta 95 del 30 de mayo

del 2023 establece las disposiciones de operacién sobre el servicio de radiodifusion.-

Que mediante oficio 04180-SUTEL-DGC-2024 del 21 de mayo de 2024 se sometid
a valoracion del Consejo de la Sutel la propuesta del dictamen técnico que atiende
la solicitud de ampliaciébn y aclaracién requerida por el Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones respecto al estudio de necesidad y
factibilidad para un eventual proceso concursal para servicios de radiodifusion
sonora y televisiva, el cual incluyé una recomendacion de reforma al Plan Nacional

de Atribucidn de Frecuencias Vigente.-----=-=-=-==mmmm oo oo --

Que mediante acuerdo del Consejo de la Sutel numero 004-013-2024, notificado por
medio del oficio 04542-SUTEL-SCS-2024 se aprob¢ el oficio 04180-SUTEL-DGC-
2024 --=mmmmmmmmmnm e e et R R mmmmen
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V.

VI.

VII.

Que mediante oficio MICITT-DVT-OF-496-2024 del 1 de julio de 2024 (NI-08874-
2024), el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
comunicé que en virtud de la emision del Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT,
publicado en el Alcance 117 al Diario Oficial La Gaceta 116 de fecha 26 de junio de
2024, respecto a la decision de inicio del proceso concursal para otorgamiento de
frecuencias para los servicios de radiodifusion en AM, FM vy television; a su vez
solicité a esta Superintendencia la realizacién de sesiones de trabajo entre los
equipos de la Direccion General de Calidad de la SUTEL y del Viceministerio, para
abordar una serie de elementos técnicos relativos a la operacion de esos servicios

de radiodifusion, asi como elementos adicionales relacionados con la identificacion

de bandas de frecuencias para sistemas IMT.----=-=-=-=-mmmmom oo

Que mediante el articulo 11 del Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT se dispuso
que la realizacién de las acciones referentes para una eventual modificacién al Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias, Decreto Ejecutivo 44010-MICITT, se llevara
a cabo en forma paralela a las etapas preparativas para el eventual proceso
concursal de frecuencias para los servicios de radiodifusion sonora y televisiva,
sujeto a los estudios y analisis técnicos conjuntos que se realicen entre los equipos

técnicos del MICITT y de la SUTEL.-----=-=mmmmm s e e e e e

Que se llevaron a cabo sesiones conjuntas entre el MICITT y SUTEL los dias 2y 8
de julio de 2024 (minutas de referencia numero MICITT-DERRT-DAER-MI-004-2024
y MICITT-DERRT-DAER-MI-005-2024) en las cuales se analizé la propuesta de

reforma al PNAF recomendada en el acuerdo del Consejo nimero 004-013-2024,

obteniendo un texto final consensuado.-------------=-=-----=------ et

Que mediante acuerdo del Consejo de la Sutel 005-022-2024 aprobado en la sesion
ordinaria 022-2024 celebrada el 3 de julio de 2024 (notificado por medio del oficio
05950-SUTEL-SCS-2024) dicho érgano colegiado trasladé el oficio MICITT-DVT-
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OF-496-2024 a la Direccion General de Calidad para su analisis y gestion

correspondiente. -------=-=-=-=-=-=-mnmnmumnmoo- meemmmmemeemeeeeeeeneeeeeeeeas

VIIl.  Que mediante publicacion en el diario oficial La Gaceta 159 del jueves 29 de agosto
de 2024, el Viceministerio de Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), sometié a consulta publica
el proyecto de decreto ejecutivo “MODIFICACION PARCIAL AL PLAN NACIONAL
DE ATRIBUCION DE FRECUENCIAS (RADIODIFUSION E IMT)” ==

IX.  Que conforme a lo establecido en los articulos 59, 60 y 73 de la Ley de la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos (Ley 7593), a la Sutel le corresponde velar por que
se disponga de un ordenamiento juridico adecuado, asi como, promover la
diversidad de los servicios, la instruccion de nuevas tecnologias y asegurar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico en forma objetiva, proporcional, oportuna,

transparente y no discriminatoria. e

I.  Que para efectos de lo anterior, la Direccion General de Calidad elaboré el oficio

07855-SUTEL-DGC-2024 de fecha 5 de setiembre de 2024 .------mmmmmmmmmmmmmeeeeee e

POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES ACUERDA:
1) Dar por recibido y acoger el dictamen técnico oficio 07855-SUTEL-DGC-2024 de
fecha 5 de setiembre de 2024 en cuanto a las observaciones, que corresponden a
aclaraciones y ajustes de redaccion, unicamente de forma, respecto al proyecto de
decreto ejecutivo “MODIFICACION PARCIAL AL PLAN NACIONAL DE
ATRIBUCION DE FRECUENCIAS (RADIODIFUSION E IMT)”, publicado en el diario
oficial La Gaceta N°159 del jueves 29 de agosto de 2024, por el Viceministerio de
Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy

Telecomunicacion@s (MICIT T ). -m-mmmmm s m s oo
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2)  Aprobar la remision del oficio 07855-SUTEL-DGC-2024 de fecha 5 de setiembre de

2024 al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones

mediante el correo correspondencia.espectro@micitt.qgo.cr. --
ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

3.2 - Modificaciones al cartel de licitacion 5G ante la resolucidon de las objeciones

por parte de la Contraloria General de la Republica.

Continta la Presidencia y presenta al Consejo el informe emitido por la Direccién General
de Calidad mediante el oficio 07986-SUTEL-DGC-2024 del 10 de setiembre del 2024,

referente a la propuesta de las modificaciones al cartel de licitacion 5G ante la resolucion

de las objeciones por parte de la Contraloria General de la Republica.

A continuacién la exposicién de este asunto.

“Cinthya Arias: Continuamos con el segundo tema y ultimo de la sesion, que corresponde
a las modificaciones al pliego IMT, al cartel de IMT para la licitacion de espectro, que
atiende la resolucion que nos ingreso en dias pasados, el viernes si no me equivoco, por
parte de la Contraloria General de la Republica, que ya brinda su dictamen final sobre los

recursos presentados por las 3 empresas ante este proceso, adelante don Glenn Fallas.-

Glenn Fallas: Efectivamente, hemos tratado en lo posible de atender a la brevedad las

disposiciones de la Contraloria en su resolucion en atencion a las objeciones presentadas

por Claro, por Liberty y por el ICE.

A nivel general, para nosotros es importante sefialar que son principalmente
modificaciones aclaratorias, el fondo del proceso concursal no cambia, lo que en su

mayoria nos solicita la Contraloria es hacer referencias de algunos de los informes que se
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utilizaron para llegar a las determinaciones de algunas de las secciones del cartel; es

importante, como le decia, que participo Claro, por Liberty y el ICE.

En cuanto a Claro, se le recibieron tres posiciones, a Liberty se le rechazaron todas y en
el ICE todas son parcialmente, bueno, alrededor de 20 son parcialmente con lugar; para
lo anterior, nosotros elaboramos la presente tabla, que tiene aqui la atencion a cada uno
de los puntos de la Contraloria y estaria subrayado lo que se lo que se recomienda
modificar, por ejemplo, en el caso de control de concentracion de espectro, lo que dispone
la Contraloria es que debemos ser explicitos en la referencia del informe 05315-SUTEL-

OTC-2023.

Cabe aclarar que dicho documento estaba publicado en el sitio web de la SUTEL, pero
aqui lo hacemos con un enlace directo en atencion a lo solicitado, la mayoria de las
observaciones son en esta linea; aqui en la seccion 6.4, tendriamos en lo relativo a la
atencion de una aclaracion, que era precisar el articulo del Reglamento de la Ley de

Contratacion Publica, que correspondia para dar 10 dias habiles para la correspondiente

resolucion.

Luego aqui, nuevamente en todo lo que corresponda al control de concentracion de
espectro, la solicitud de la Contraloria es hacer referencia al oficio 06315-SUTEL-OTC-
2023 de los comparieros de la OTC, donde se establecen los topes de espectro, entonces,

muchas de estas van a ser en esta linea.

Sobre el punto 14.4, aqui igualmente se pide establecer una nota al pie, en este caso
haciendo referencia al oficio 07963-SUTEL-DGM-2024, donde los comparieros de la
Direccién de Mercados y de la Direccion de Competencia hicieron un analisis sobre las

consideraciones del control de concentracion para grupos de interés econémico.-----------
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Este informe 07963-SUTEL-DGM-2024, seria un informe que nosotros estariamos
recomendandole al Consejo dar por recibido y aprobar en esta sesion e igual se hace la

referencia a la pagina del expediente.

Posteriormente, en cuanto a la clausula 14.5 igual, aqui es la referencia en el mismo

sentido del anterior, para todo lo que es el control de concentracion de espectro para

Grupos de Interés Econdémico.

Posteriormente, en la clausula 14.6, este es mas que todo para control de concentracion
de espectro, entonces, la solicitud de la Contraloria es publicar el documento, este que
estaba publicado en el sitio web de la SUTEL, el 06315-SUTEL-OTC-2023, con un enlace
directo, luego igual para todo lo que es control de concentracion se estaria recomendando
publicar el 06315-SUTEL-OTC-2023 con su enlace directo y esto es en la misma linea en

la clausula 14.8 e igual en la clausula 14.9, veamos que es igual la solicitud aclaratoria.--

En cuanto a la clausula 17.1.3, tendriamos el tema de las certificaciones de que alguien
esta o que tiene acciones que se cotizan en el mercado bursatil se puede emitir por la
entidad reguladora como tal, pero también por ofras entidades competentes, lo cual

también recomendamos incorporar.

En cuanto a la resolucion, en el punto I.B) 7) de la clausula 47.1.2.3, la Contraloria nos

solicitd hacer expreso que esto era una excepcion de la regla para las posturas de salida.-

También nos solicitd explicar un poco como es que se considera una postura de salida y
una postura de salida se encuentra entre la cantidad mas alta ofrecida por el participante
en la ronda anterior y al menos una unidad inferior a la cantidad de la ronda actual, lo cual

permite planificar como se utiliza, como se debe manejar una postura de salida en cuanto

a las cantidades de infraestructura.

En la clausula 50.1, igual se hicieron algunas aclaraciones, por ejemplo aqui, cuando se

habla del menor valor de un oferente declarado elegible, de la postura valida de menor
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valor, se aclara que es en términos de la cantidad de infraestructura, recordemos que el
proceso concursal es con base en las unidades de infraestructura y no con base en el
precio y aqui se nos solicitd poner un texto aclarativo, entonces se explica que en caso de
que la cantidad de bloques por adjudicar para un oferente declarado elegible supere el
control de concentracion, dado que las posturas validas se ordenan de mayor a menor en
términos de la cantidad de unidades de infraestructura, se descartan aquellas que estén
en el ultimo orden, o sea, las que tengan la menor cantidad de unidad de infraestructura,

se van descartando esas posturas hasta que se cumpla con el tope de asignacion de

espectro.

Posteriormente, en la clausula 65.1 se hace la misma aclaracion, se refleja para la fase
dos, la anterior era la fase uno, en la clausula 77.4.1.1 se solicita hacer referencia a las
resoluciones de la SUTEL, en este caso la RCS-019-2018 y la RCS-333-2022 de

metodologias de medicion, las cuales igual se estan incorporando en la pagina web de la

SUTEL, para que ellos tengan el enlace directo.

Para la evaluacion del cumplimiento en la 77.4.1.2, igual se solicita hacer la referencia, en
este caso a la resolucion de umbrales y también a la resolucion, a todas las resoluciones,
esta es la de umbrales y estas 2 son las de metodologias de medicion, que deben de

encontrarse en el expediente de la SUTEL.

Luego, pues hay unos cambios en los titulos para que los titulos sean mas explicativos,
por ejemplo, la clausula 77.4.1.5.2 es especifica para los operadores existentes en la fase

uno, a pesar de que el cartel lo dice claramente, se solicita clarificarlo en el titulo.-----------

Luego, sobre la clausula 77.4.5.2.1, aqui los cambios son principalmente en cuanto a las
solicitudes de aclaracion ya realizadas y es en cuanto a la incorporacion de este texto, de
que una vez que el concesionario abarque todas las zonas del anexo 5.1, que son los 132
distritos de atencion urgente, existe este anexo 2, que son distritos adicionales donde

también vendria a ser un mecanismo, por decirlo asi, de desborde, cuando la cantidad de
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unidades sea superior a las necesarias para atender el anexo 1, entonces esto es una
inclusion que se hace en este sentido y también en nota al pie de pagina se explica por

qué se establecieron 18 meses.

Sobre el punto 74.1.5.2.2, aqui esto es lo que ya vimos, es aclarar que también un
obstaculo de infraestructura podria acreditarlo una entidad publica, pero también alguna
otra entidad competente y se aclara también la solicitud de la Contraloria, la referencia al
capitulo tercero del Reglamento de Uso Compartido de Infraestructura, donde los
operadores pueden acudir a la SUTEL en caso de encontrarse con barreras al acceso a

la infraestructura.

También en el punto 77.4.1.5.2.3 se puso este texto aclarativo inicial, dado que la clausula,
esta es la clausula inmediata anterior, esa clausula corresponde a aquellas situaciones
que no son imputables al concesionario, por ejemplo, algun obstaculo municipal, algun

obstaculo a acceso de posteria.

Y la clausula 77.4.1.5.2.3 es especificamente para aquellas que son totalmente imputables
al concesionario. Entonces hicimos la aclaracion que ante eventos o retrasos en el
despliegue no imputables al concesionario, se valora lo de la clausula anterior y que en el

caso de causas imputables unicamente el concesionario, resulta aplicable lo que sefala

aca en cuanto al porcentaje y la aplicacion.

También se incorporan en este punto la resolucion RCS-152-2017, que es de umbrales y
el oficio 07948-SUTEL-DGC-2024, que es otro de los oficios que se recomienda dar por
conocidos en el estudio actual, aqui lo que se nos solicita, la tabla 4 y en varias de las
tablas, es hacer referencia al oficio 06426-DGC-SUTEL-2024 que ya estaba publicado en
la pagina, pero se requiere el enlace directo, con el fin de que cualquiera lo pueda

consultar.
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Aqui hay otro ajuste de titulo en el mismo sentido de que sea mas explicativo, estos son

para los operadores existentes en la fase uno para la banda 2300 MHz.

Luego, en lo que son el tema del anexo 6 para los distritos, se agrega una nota al pie
donde se explica por qué para 2300 MHz el cronograma es inferior a 3500 MHz y eso es
porque la cantidad de unidades de infraestructura por desplegar es proporcional a la
cantidad de espectro disponible, entonces en 2300 MHz existen 100 MHz y en 3500 MHz
existen 300 MHz; por ende, para 3500 MHz se tiene una cantidad de unidades de
infraestructura superior a 2300 MHz y por ende plazos para desplieque mas amplios, esto
es lo que ya vimos, solo que repetido en la clausula 77.4.1.5.3.2, que es la aclaracion para

casos imputables al operador y para casos no imputables al operador.

Se hace la misma referencia a pie de pagina de los documentos que van a estar
publicados en el sitio web del concurso, igual en este caso es el mismo tema de la entidad
competente que ya vimos y la aclaracion de la referencia al Reglamento de infraestructura

y de soporte de redes de telecomunicaciones.

Igual en la tabla 5, que es de velocidad, también se solicita hacer referencia al oficio
06426-SUTEL-DGC-2024, que también esta publicado en el sitio web, pero se pone el

enlace especifico.

Aqui hay otro cambio de titulo, en este caso es para operadores existentes en la fase uno
para la banda de 3500 MHz; aqui se vuelve hacer el mismo ajuste de los temas imputables
y no imputables al concesionario para hacer la division que pidié la Contraloria y se

vuelven a hacer las referencias a los mismos documentos.

Aqui nuevamente se hace el ajuste de la entidad competente y la referencia al Reglamento
de Uso Compartido de Infraestructura. En la tabla 6 se vuelve a hacer referencia al informe

de la DGC sobre la velocidad de los servicios.
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Aqui hay otro cambio en un titulo de una clausula, aqui hay otra tabla donde se hace
nuevamente referencia al oficio 06426-SUTEL-DGC-2024, segun lo solicitado por la
Contraloria. Aqui también se requirid explicar por qué los nuevos entrantes tendrian
condiciones mas favorables que los existentes y aqui, en la misma clausula, se explica
que es con el fin de cumplir con los objetivos de politica publica, que hablan de condiciones

aplicables para eventuales operadores entrantes, con el fin de promover el ingreso de

nuevos operadores.

Aqui hay otra cambio en el titulo de la clausula, en la 77.4.1.6.2, en la 77.4.1.6.2.2 se
vuelven incorporar la entidad competente y la referencia al Reglamento de Uso

Compatrtido de Infraestructura.

En las 77.4.1.6.3 hay un cambio de titulo explicativo; en este caso, como ven, es para

operadores entrantes de la fase uno en la banda de 2300 MHz.

Luego en la clausula 77.4.1.6.3.1, se hace la aclaracion que vimos anteriormente de por
qué un cronograma dura mas que el otro y eso es porque el tiempo de despliegue es
proporcional a la cantidad de unidades de infraestructura, que a su vez es proporcional a

la cantidad de ancho de banda disponible.

Posteriormente, hay cambios ya en varias secciones aqui de los titulos, como les digo, en

este caso todos son para sefializar que son para operadores entrantes, que como decia

tienen condiciones mas favorables que los existentes.

Luego, esta también el tema del 911 y el 112, nosotros por error pusimos 1112, eso lo

dijimos en las aclaraciones y la Contraloria sefnala que efectivamente procede el ajuste y

para que se corrija el error material y se diga 112.

Luego, sobre los anexos se ponen las mismas consideraciones sobre los informes del
Organo de Competencia (OTC) y también se acoge la solicitud de aclaraciéon sobre una

modificacion al texto de la organizacion de los distritos para mostrarlos de forma
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dependiente de la cantidad acumulada de unidades adjudicadas, para que haya mas

flexibilidad en el despliegue.

Yo creo que en términos generales esos son los ajustes, incorporan tanto los ajustes de
las objeciones como de las aclaraciones que revisamos. Disculpen ahi que haya tantas
paginas, pero es que son tablas dentro de tablas, no obstante, el fondo del procedimiento

concursal y del cartel no cambian.

También se hace ver que se recomienda al Consejo hacer ver que la totalidad del
expediente de licitacion consta en este sitio web, dado que en apariencia la Contraloria no
reviso que ahi estaba toda la documentacion publicada, entonces es importante hacerlo
ver y que ahi en este sitio web también se registrara el pliego de condiciones integral, ya
con todos los cambios que se realicen, una vez que se realice la publicacion en la Gaceta.
Este documento tiene un anexo que ya esta en Times New Roman y todo el formato que
pide La Gaceta para hacer la publicacion de las modificaciones al cartel; también tenemos
la propuesta de un cronograma de tareas actualizado con base en las acciones que
estariamos teniendo el dia de hoy, aqui esta, por ejemplo, el 10 de septiembre que
estimamos que seria eventualmente, si el Consejo lo considera asi, la fecha de aprobacion
del cartel y del cronograma que nos da las nuevas fechas especificas para ya el proceso
de subasta, que seria el 19 de diciembre del 2024 y esperariamos que en los primeros

meses del 2025, ya se den las recomendaciones por parte del Consejo de la SUTEL.-----

Nada mas insistir en que estos son un cronograma de mejor caso, siendo que todavia
existe la posibilidad de que los posibles interesados recurran ante las nuevas clausulas
que sufrieron ajustes y entonces eso implicaria otra vez la reformulacion del pliego de

condiciones por los plazos que ya experimentamos en el tema de declaraciones y

objeciones.

Las recomendaciones serian dar por recibido y acoger el presente oficio, acoger los oficios

también de la DGM, éste es hecho por la Direccion General de Mercados y la Direccion
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de Competencia y el 07948 de la Direccion de Calidad, el primero es sobre la aplicacion
del control de concentracion para grupos economicos y el segundo es sobre el margen de

tolerancia ante el incumplimiento del cronograma en un 5%.

Aprobar la propuesta de modificacion al pliego de condiciones, aprobar la presente
propuesta de actualizacion del cronograma de tareas e instruir la Direccion General de
Operaciones para que nos colabore en la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta de los

ajustes a la licitacion mayor, asi como en el aviso en un diario de circulacion nacional.----

También solicitar a la Direccion de Operaciones para que colabore con todo lo que es la
carga al sitio web de los documentos que corresponden; aqui acordémonos que seria
tanto las aclaraciones, las objeciones, la resolucion de la Contraloria, como los oficios que

estamos viendo hoy.

Recomendamos también dar un plazo de 20 dias habiles, no porque se haya modificado
el fondo del pliego de condiciones, sino porque hay una cantidad importante de

modificaciones aclaratorias y también eso evitaria posibles reclamos por no dar el plazo

completo.

También recomendamos establecer que la totalidad del expediente de la licitacion esté en

este sitio web, esto para evitar confusiones de que la informaciéon pudiera no estar

publicada.

Solicitar a la Unidad de Comunicacion que nos apoye con la emision de un eventual
comunicado de prensa y designar a la Presidencia del Consejo para que nos apoye en la
suscripcion de los actos necesarios para cumplir con las disposiciones del presente

acuerdo.

Senalar al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi como a la comision y los involucrados
en el proceso, que las modificaciones del pliego de condiciones son de caracter restringido

hasta su publicacion en el Diario Oficial de la Gaceta, con el objetivo de garantizar los
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principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y no generar una ventaja indebida
a algun oferente que pudiera tener acceso de forma previa y remitir esta informacion

también al MICCIT. Eso seria, sefiores.

Cinthya Arias: Gracias ¢la firma la realizan todos los funcionarios de la comision ?---------

Glenn Fallas: Si, ya se las lo voy a mandar, es que estaba en proceso de firma, pero

apenas lo tengamos se remito a Luis con todas las firmas correspondientes. -----------------
Cinthya Arias: Perfecto, ¢ Glenn podrias volver a proyectar al cronograma? ----------------

Glenn Fallas: Claro que si, con mucho gusto, voy para arriba, aqui esta, esto es hoy y

aqui estarian las siguientes fases, sefiores.

Cinthya Arias: Claro, entonces, aproximadamente la definicion de los oferentes
declarados elegibles se haria hasta el 19 de noviembre, perfecto y hasta finales de
diciembre es cuando se estaria pensando en la realizacion de la subasta, ;Estos tiempos
son maximos, verdad?, ;Y bueno aproximados ¢Pero podria ser que la ejecucion de cada

uno de estos plazos se adelantara?

Glenn Fallas: También se podria atrasar por algun recurso.

Mariana Brenes: Si, si vuelven a objetar el cartel y nos volvemos a apartar, volveriamos

a pasar por lo mismo, pues atrasaria un poco.

Cinthya Arias: Es muy importante también que en este acuerdo se tome también la
decision de modificar el cronograma, pero no lo vi, en el primer parrafo estaba establecido

lo de la recomendacion.

Glenn Fallas: Aqui esta la propuesta.

Cinthya Arias: Aqui en el 4.4, si, perfecto y ¢ el ultimo paso del cronograma? ---------------
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Glenn Fallas: Son estas, la aprobacion de los resultados y el dictamen técnico, que seria

eventualmente en febrero del 2025, podria ser antes o después y ya eso iria el Poder

Ejecutivo para que ellos tomen los actos correspondientes.

Cinthya Arias: ;Cuando es ellos tienen que publicarlo en el SICOP?

Glenn Fallas: Cuando formalicen los contratos de concesion, ya aqui lo pueden publicar

en el SICOP, porque el refrendo de la Contraloria es a posteriori.

Cinthya Arias: ;Y no deberiamos decir, por aquello de Hacienda, el tema de la

publicacion e inclusion en el SICOP?

Glenn Fallas: Bueno, me parece que nosotros ya se lo recomendamos al MICCIT y le
dijimos a Hacienda, ademas, depende un poco de ellos y si lo van a estimar, a partir de

aqui, ya a partir de aqui eso es un tema mas del MICCIT.

Cinthya Arias: Perfecto, no sé si hay alguna otra duda o aporte de parte de los

comparieros y de los asesores.

Federico Chacén: No, de mi parte nada mas agradecerle al equipo por la celeridad con
que ha trabajado este tema y lo vimos en una reunion también de trabajo previa, en donde
se aclaran también algunas dudas, asi que no tengo mas preguntas.
Cinthya Arias: De acuerdo, entonces lo votariamos y también debe ser adoptada firme
por el tema que mencionaba al inicio del cumplimiento de plazos. Muchisimas gracias.
Vamos cerrando o avanzando en esto, asi es que una felicitacion también de mi parte a
todo el equipo por la dedicacion y por la atencion oportuna de todos estos procesos.

Gracias, entonces con esto concluimos la sesion del dia de hoy

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con
base en el oficio 07986-SUTEL-DGC-2024 del 10 de setiembre del 2024 y la explicacién
brindada por el sefor Fallas Fallas, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad

adoptar dicho acuerdo con caracter firme, de conformidad con lo que sobre el particular
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establece el numeral 2, del articulo 56, de la Ley General de la Administracion Puablica. ---
ACUERDO 005-041-2024

RESULTANDO:

A. Que mediante el Acuerdo Ejecutivo 031-2023-TEL-MICITT publicado en La Gaceta
75 de fecha 2 de mayo de 2023, el Poder Ejecutivo emitid la decision inicial del
procedimiento concursal y trasladé a la Sutel para que proceda con la instruccion
del procedimiento concursal publico para el otorgamiento de concesiones de bandas
del espectro radioeléctrico con el proposito de satisfacer la necesidad de la

prestacion de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico a través de

sistemas IMT-2020, incluyendo 5G.----==n=mnmmmm oo e

B. Que por medio del oficio MICITT-DM-OF-416-2023 de fecha 19 de mayo de 2023, el
Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones remitidé los
“Lineamientos técnicos adicionales de la Ministra Rectora en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Ejecutivo 031-2023-TEL-MICITT”.-------------

C. Que por medio del acuerdo 026-030-2024 de la sesién ordinaria 030-2024 celebrada
el 24 de julio de 2024, el Consejo de la Sutel instruy6 la publicacion del procedimiento
concursal “Licitacion Mayor por Etapas para la concesion de uso y explotacion de
espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de telecomunicaciones

mediante la implementacion de sistemas de Telecomunicaciones Moviles

Internacionales (IMT), incluy@ndo 5G”. ----=-==-==mmmmmm oo
D. Que por medio del Alcance 34 a la Gaceta 104 del 31 de julio de 2024, se procedi6
a la publicacion de la “Licitacion Mayor por Etapas para la concesion de uso y
explotacion de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones  mediante la  implementacion de  sistemas de

Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), incluyendo 5G”.-------------------
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E.

Que en fecha 14 de agosto de 2024 (NI-10867-2024), la Contraloria General de la
Republica otorgd audiencia especial a esta Superintendencia para referirse a los
recursos de objecidn interpuestos contra el pliego de condiciones de la licitacion
mayor por etapas 2024LY-000001-SUTEL, por parte de las empresas Liberty
Telecomunicaciones de Costa Rica LY S.A., Claro CR Telecomunicaciones S.A. y el
Instituto Costarricense de Electricidad. -------=========mmmmmmmmmmm e
Que por medio de los oficios 07225-SUTEL-DGC-2024, 07226-SUTEL-DGC-2024,
y 07228-SUTEL-DGC-2024, todos de fecha 21 de agosto de 2024, la Comision de
Licitacion nombrada a tal efecto atendié las solicitudes de aclaracion presentadas
por Claro CR Telecomunicaciones S.A., Liberty Telecomunicaciones de Costa Rica
LY S.A.y la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP) respectivamente. -----------==---==mmmommmmmmm oo

Que mediante oficio 07358-SUTEL-DGC-2024 del 23 de agosto de 2024, la

Comisién de Licitacion nombrada para el tramite de la licitacion mayor por etapas
namero 2024LY-000001-SUTEL, remitié las propuestas de respuesta a los recursos
de objecion interpuestos por las empresas Liberty Telecomunicaciones de Costa
Rica LY S.A., Claro CR Telecomunicaciones S.A. y el Instituto Costarricense de
Electricidad en atencién a la audiencia especial otorgada por la Contraloria General

de la Republica.------------------=---- oo oo -—-—- e --

Que por medio del acuerdo 009-038-2024 de la sesion extraordinaria 038-2024
celebrada en fecha 26 de agosto de 2024, el Consejo de la Sutel dio por recibido y
aprobo el oficio 07358-SUTEL-DGC-2024 del 23 de agosto de 2024 de la Comisién
de Licitacion, y se brindé respuesta a la audiencia especial otorgada por la

Contraloria General de la Republica.--------=-=-==mmmmmm oo

Que por medio de la resolucion R-DCP-00041-2024 del 5 de setiembre del 2024,
recibida en esta Superintendencia en fecha 6 de setiembre de 2024 (NI-11876-

2024), la Contraloria General de la Republica notificé la resolucion final de los
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recursos de objecion interpuestos por las empresas Claro CR Telecomunicaciones
S.A., Liberty Telecomunicaciones de Costa Rica LY S.Ay el Instituto Costarricense

de Electricidad. --------=-=-mmmm oo

J. Que producto de las aclaraciones recibidas, asi como de lo resuelto por la
Contraloria General de la Republica en la resolucion citada de previo, la Comision
de Licitacion procedio a realizar las modificaciones correspondientes al pliego de

condiciones, las cuales se encuentran incluidas en el oficio 07986-SUTEL-DGC-

CONSIDERANDO:

l. Que la Superintendencia de Telecomunicaciones tiene competencia para rendir
dictamenes técnicos y recomendaciones ante el Poder Ejecutivo, de conformidad
con los articulos 59, 60, 73y 75 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, Ley 7593; articulos 1y 39 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, Ley 8660; y articulos 1, 10,
11, 19, 26, 29, 30 y 49 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642, ---------

Il. Que de conformidad con el Reglamento interno de organizacion y funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF),
al Consejo le corresponde realizar los procedimientos y rendir los dictdmenes
técnicos al Poder Ejecutivo, para el otorgamiento, la cesion, la prérroga, la caducidad
y la extincion de las concesiones y los permisos, asi como cualquier otro que la ley
indique. Asimismo, el Consejo tiene asignado como funciones las de administrar y
controlar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas,
asi como la inspeccién, deteccion, identificacién y eliminacion de interferencias
perjudiciales; y debe velar por que los recursos escasos se administren de manera

eficiente, oportuna, transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan
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VI.

VII.

VIII.

acceso todos los operadores y proveedores de redes y servicios publicos de

telecomuUNICaCiONES. ==========m=mmmmmm e oo oo e e e e e e e e e e

Que la Ley General de Telecomunicaciones dispone en su articulo 12 que las
concesiones para la explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico seran

otorgadas por el Poder Ejecutivo y sera la Sutel quien instruira el procedimiento

concursal correspondiente. --------=-==-=mm oo s o -
Que a su vez, el Capitulo Il del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones,
Decreto Ejecutivo 34765, dispone en detalle las condiciones aplicables al
procedimiento concursal para otorgar en concesion las frecuencias del espectro

radioel&CtriCO. ~mmmmmmmmm oo oo oo

Que el articulo 40 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley 9986, y el articulo
93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, Decreto Ejecutivo

43808, prevén la posibilidad de la administracion de modificar el pliego de

CONAICIONES .~ m oo oo

Que el articulo 95 de la Ley General de Contratacion Publica y el articulo 254 del
Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, regulan la figura del recurso
de objecién que pueden interponer los posibles oferentes, asi como la figura de la
audiencia especial que se otorga a la administracion para brindar su posicion.--------
Que en concordancia con los articulos 96 de la Ley 9958 y el 257 de su reglamento,
en vista de la cantidad de modificaciones por realizar, y con el objeto de cumplir con
los principios de trasparencia e igualdad y libre concurrencia, se brinda un nuevo
plazo de veinte (20) dias habiles para la recepcion de ofertas contado a partir de la
publicaciéon de las modificaciones al pliego de condiciones en el diario oficial La

Gaceta, plazo que coincide con el originalmente brindado segun la clausula 29.1 del

pliego de condiciones.
Que por medio del oficio 07963-SUTEL-DGM-2024 de fecha 10 de setiembre de

2024 de la Direccion General de Mercados y la Direccion General de Competencia
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de la SUTEL, se refirieron a la aplicacion del Control de Concentracion de Espectro

a los participantes en CONSOICIO.-=============m=mmmem e e e e ee e oo eeee

IX. Que mediante el oficio 07948-SUTEL-DGC-2024 de fecha 9 de setiembre de 2024,
la Direccion General de Calidad elaboro un criterio relacionado con la aplicacion de
un 5% como margen de tolerancia ante un incumplimiento del cronograma por
causas imputables al CONCESIONAIIO. -=-==-====-== ===

X. Que conviene incorporar la totalidad de lo desarrollado en el oficio 07986-SUTEL-
DGC-2024 de fecha 10 de setiembre de 2024, el cual forma parte de la motivacion

del presente acto.------------------------—---- e

Que de conformidad con los Resultandos y Considerandos que anteceden, este Consejo,
en uso de las competencias que tiene atribuidas para el ejercicio de sus funciones:--------
POR TANTO,

Primero: Dar por recibido y acoger el informe de la Comisién de Licitacion 07986-SUTEL-
DGC-2024 del 10 de setiembre del 2024, que contiene las modificaciones necesarias al
pliego de condiciones de la licitacion mayor por etapas 2024LY-000001-SUTEL, con el fin
de atender las disposiciones de la Contraloria General de la Republica en la resolucién
numero R-DCP-00041-2024, asi como las solicitudes de aclaracion atendidas mediante
oficios 07225-SUTEL-DGC-2024, 07226-SUTEL-DGC-2024 y 07228-SUTEL-DGC-2024
todos de fecha 21 de agosto de 2024.
Segundo: Dar por recibido y acoger los oficios 07963-SUTEL-DGM-2024 de fecha 10 de

setiembre de 2024 de la Direccion General de Mercados y la Direcciéon General de
Competencia de la SUTEL, donde se desarrolla el tema respecto de la aplicacion del
Control de Concentracion de Espectro a los participantes en Consorcio, asi como el oficio
namero 07948-SUTEL-DGC-2024 de fecha 9 de setiembre de 2024, de la Direccion
General de Calidad sobre el criterio relacionado con la aplicacion de un 5% como margen

de tolerancia ante un incumplimiento del cronograma por causas imputables al

concesionario. --
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Tercero: Aprobar la propuesta de modificacion del pliego de condiciones de la licitacion
mayor por etapas 2024LY-000001-SUTEL conforme a lo sefialado en la tabla 1 del informe

07986-SUTEL-DGC-2024. S —

Cuarto: Aprobar la propuesta de actualizacion al cronograma de tareas indicada en el
oficio 07986-SUTEL-DGC-2024 para llevar a cabo el procedimiento concursal segun la
decision de inicio del Poder Ejecutivo mediante Acuerdo Ejecutivo 031-2023-TEL-MICITT,
requerido segun el articulo 24 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.-
Quinto: Instruir a la Direccion General de Operaciones para proceder con la publicacion
del Anexo 1 del informe 07986-SUTEL-DGC-2024, en el Diario Oficial La Gaceta
correspondiente a las modificaciones del pliego de condiciones de la “Licitacion Mayor
por Etapas para la concesion de uso y explotacion de espectro radioeléctrico para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones mediante la implementacion de
sistemas de Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), incluyendo 5G", asi

como un aviso de dicha publicacion en un diario de circulacion nacional.

Sexto: Ordenar a la Direccion General de Operaciones realizar los esfuerzos necesarios
para que el documento correspondiente a las modificaciones del pliego de condiciones
respecto a la “Licitacion Mayor por Etapas para la concesion de uso y explotacion
de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
mediante la implementacion de sistemas de Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT), incluyendo 5G”, se encuentre disponible y actualizado para

consulta en el sitio WEB de la SUTEL permitiendo su acceso por parte de interesados

nacionales e internacionales.
Sétimo: Disponer un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de las modificaciones al pliego de condiciones en el Diario Oficial La

Gaceta, para la presentacion de ofertas, las cuales se recibiran segun lo dispuesto en el

pliego de condiciones.
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Octavo: Establecer que la totalidad del expediente de licitacion se encuentra publicado

en el sitio Web: https://sutel.go.cr/pagina/concurso-espectro-5g, donde igualmente se

publicara la integridad del pliego de condiciones con las modificaciones correspondientes.
Asimismo, en dicho sitio Web se encuentran todos los anexos y documentacion adicional
al pliego de condiciones que funcionan como referencia para las disposiciones cartelarias,

segun fue instruido por la Contraloria General de la Republica.

Noveno: Solicitar a la Unidad de Comunicacion con el apoyo de la Direccion General de
Calidad publicar un comunicado de prensa que comunique a los diferentes interesados,

tanto a nivel nacional como internacional las modificaciones del pliego de condiciones del

proceso concursal de espectro para el desarrollo de sistemas IMT.
Décimo: Designar a la presidencia del Consejo para la suscripciéon de los actos

necesarios para cumplir con las disposiciones del acuerdo correspondiente al presente

informe.
Undécimo: Sefalar al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones, asi como a todos los involucrados en el proceso de la “Licitacion
Mayor por Etapas para la concesion de uso y explotacion de espectro radioeléctrico
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones mediante la implementacion
de sistemas de Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), incluyendo 5G”
que las modificaciones al pliego de condiciones son de caracter restringido hasta su
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, con el objeto de garantizar los principios de

transparencia, igualdad y libre concurrencia y no generar una ventaja indebida para algun

oferente que tenga acceso a dichas modificaciones de forma previa.

Duodécimo: Remitir el presente acuerdo al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia

y Telecomunicaciones.
ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE
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A las 14:55 horas se levanta la sesién, la cual cumpli6 a cabalidad con todas las
disposiciones establecidas por el ordenamiento juridico para la celebracion de sesiones
virtuales. Se mantuvo la conexion tanto en audio como en video, durante toda la sesion,

de conformidad con la normativa vigente.

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUIS ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS

ALBERTO CASCANTE ALVARADO ggg;gﬁfgggkEéTpvaogFBF;haﬂ:gmgs
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