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21 de febrero del 2022
SESION EXTRAORDINARIA 017-2022

Acta ndamero diecisiete, correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en forma remota, con la utilizacion de la herramienta
Microsoft Teams, en acatamiento a la Directriz 073-S-MTSS, del 09 de marzo del 2020, emitida
por el Presidente de la Republica, el Ministro de Salud y la Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
dirigida a la Administracion Pablica Centralizada y Descentralizada, sobre las medidas de atencion
y coordinacion interinstitucional ante la alerta sanitaria por Covid-19. En la misma, se instruye a
todas las instancias ministeriales y se insta a las instituciones de la Administraciéon Publica
Descentralizada, a implementar temporalmente y en la medida de lo posible durante toda la
jornada semanal, la modalidad de teletrabajo, como medida complementaria y necesaria ante la
alerta de coronavirus. Alas 11:40 horas del 21 de febrero del 2022. Presidida por el sefior Gilbert
Camacho Mora, con la participacion de los sefiores Federico Chacon Loaiza y Hannia Vega
Barrantes, Miembros Propietarios del Consejo.

Participan los funcionarios Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo, Rose Mary
Serrano Gomez y Mariana Brenes Akerman, Asesoras del Consejo.

ARTICULO 1
PROPUESTAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO

Constancia de que esta sesion se llevo a cabo sin mediar una convocatoria previa dada la
urgencia del tema.

El sefior Gilbert Camacho Mora se refiere a la situacion que genera la convocatoria a la presente
sesion extraordinaria, al no cumplir con el requisito de las 24 horas de anticipacién para la
remision de dicha convocatoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley General
de la Administracién Publica.

En este caso, se debe adoptar el acuerdo correspondiente para casos de extrema urgencia y
necesidad, lo anterior con el propoésito de conocer el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022, del 21 de
febrero del 2022, mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso remite al
Consejo un informe para atender las consultas efectuadas por la Divisibn de Contratacion
Administrativa de la Contraloria General de la Republica, segun oficio DCA-0608 (No. 02736) del
17 de febrero del 2022.

Sefala que, dada la urgencia de conocer el informe mencionado en el parrafo anterior, no fue
posible remitir la convocatoria formal por correo electronico para la presente sesion.

Con base en lo sefialado, indica que lo procedente es adoptar el primer acuerdo de la presente
sesion, el cual corresponde a la convocatoria extraordinaria sin la antelacion de las 24 horas
establecidas en el articulo 52 de la Ley General de la Administracion Publica, siempre que se
encuentren presentes las dos terceras partes de los Miembros del Consejo y que por unanimidad
acuerden convocar en esas condiciones.

De igual forma, hace ver que, dada la conveniencia de atender este tema a la brevedad, se
recomienda al Consejo adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad
con lo que sobre el particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la
Administracion Publica.
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Se somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en lo discutido
en esta oportunidad, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 001-017-2022
CONSIDERANDO:

l. Que el articulo 52 de la Ley General de la Administracién Publica establece que:

“Articulo 52.-

1. Todo érgano colegiado se reunira ordinariamente con la frecuencia y el dia que la ley o su
reglamento. A falta de regla expresa debera reunirse en forma ordinaria en la fecha y con la
frecuencia que el propio 6érgano acuerde.

2. Para reunirse en sesién ordinaria no hard falta convocatoria especial.

3. Parareunirse en sesién extraordinaria sera siempre necesaria una convocatoria por escrito, con
una antelacién minima de veinticuatro horas, salvo los casos de urgencia. A la convocatoria se
acompaniara copia del orden del dia, salvo casos de urgencia.

4. No obstante, quedara validamente constituido un érgano colegiado sin cumplir todos los
requisitos referentes a la convocatoria o al orden del dia, cuando asistan todos sus
miembros y asi lo acuerden por unanimidad.”. (el resaltado es intencional).

. Que mediante oficio 01658-SUTEL-ACS-2022, del 21 de febrero del 2022, el Equipo de
Gobernanza y Gestién del Fideicomiso remite al Consejo un informe para atender las
consultas efectuadas por la Division de Contrataciébn Administrativa de la Contraloria
General de la Republica, segun oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero del 2022.

Il. Que dada la urgencia de conocer el informe 01658-SUTEL-ACS-2022, a que se refiere el
numeral anterior, no fue posible remitir convocatoria formal por correo electrénico para la
presente sesion.

V. Que los sefiores Miembros del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, por
unanimidad, estuvieron de acuerdo en celebrar la sesidon extraordinaria 017-2022 el lunes
21 de febrero del 2022, a partir de las 11:40 horas, para conocer el tema indicado.

En virtud de los anteriores antecedentes y fundamentos de derecho, el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, por tanto,

RESUELVE:

UNICO: Constituir validamente el Consejo y pronunciarse favorablemente con la celebracion de
la sesion extraordinaria 017-2022, el lunes 21 de febrero del 2022, a partir de las 11:40 horas,
para conocer el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022, del 21 de febrero del 2022, por medio del cual el
Equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso remite al Consejo un informe para atender las
consultas efectuadas por la Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de
la Republica, segun oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero del 2022.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE
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Respuesta del Banco Nacional de Costa Rica al oficio 01629-SUTEL-CS-2022, para
remitir respuesta a la Contraloria General de la Republica.

Se incorpora a la sesion el sefior Adrian Mazon Villegas, para exponer el tema que se
vera a continuacion.

A continuacion, la Presidencia presenta para conocimiento del Consejo la respuesta del Banco
Nacional de Costa Rica al oficio 01629-SUTEL-CS-2022, para remitir respuesta a la Contraloria
General de la Republica.

Al respecto, se conoce el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022, del 21 de febrero del 2022, mediante
el cual el Equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso remite al Consejo un informe para
atender las consultas efectuadas por la Division de Contratacion Administrativa del Ente Contralor,
segun oficio DCA-0608 (No. 02736), del 17 de febrero del 2022.

El sefior Adrian Mazon Villegas sefiala que el informe 01658-SUTEL-ACS-2022 se presenta en
atencion al informe DCA-0608 - No. 02736, que la Contraloria General de la Republica remitio el
17 de febrero del 2022 y con relacion al permiso de emergencia que se solicitd para la contratacion
de un fideicomiso para Fonatel.

Explica que el pasado viernes recibieron una comunicacién por parte del Banco, la cual fue
atendida por el Consejo, con la asesoria del equipo de Gobernanza, por medio del oficio 01629-
SUTEL-CS-2022.

Asimismo, afiade que hoy se recibi6 el oficio SGBEI-013-2022, en el cual el Banco indica que
debido a que se trata de un contrato temporal, expresan formalmente que se esta de acuerdo con
los honorarios que rigen dentro del plazo de este, que sean los establecidos mediante la
modificacion unilateral de octubre del 2020 y que estan de acuerdo con suscribir un nuevo contrato
del fideicomiso por 8 meses, de ser autorizado por la Contraloria General de la Republica.

Sefala que para atender la solicitud de la Contraloria, presentada en el oficio DCA0608-I, el otro
punto que indicaba el Banco sobre la sesion de contratos es que se presenta el informe de analisis
en dos partes. La primera en cuanto a los honorarios, el precio del nuevo fideicomiso en el que
se tiene la referencia de lo que se acordd o instruy6 en la modificacion unilateral de octubre del
2020, donde se ajustd la comision por gastos de capital por 0.298 y a 0.223 en la comisién por
los gastos en operacion y mantenimiento.

Asimismo, se hace referencia a los estudios que fundamentaron en ese momento el ajuste que
se hizo, el cual incluia todo el andlisis del articulo 208 del Reglamento de Contratacion
Administrativa, siendo que la razonabilidad del ajuste esta contenida en los oficios e incluyen
también la adenda al plan de transicion y la referencia al acuerdo del Consejo.

Indica que la modificacion se basaba en los ajustes que se hicieron al Plan Nacional de Desarrollo
de Telecomunicaciones (PNDT), que se derivaban por la atencién de la emergencia por el Covid
19, todos esos elementos imprevisibles y que se justifico como la mejor forma de atender el interés
publico en su momento en la adenda al plan de transicién, donde a su vez fundamentaban el
ajuste en los honorarios.

Por lo anterior, para el periodo de 8 meses en que se estaria proponiendo esta contratacion con
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el mecanismo de emergencia con el Banco Nacional de Costa Rica, se continuaria con la
ejecucion de lo que ahi se estableciay se entiende, por ende, que la utilizacion de esos honorarios
€n un nuevo contrato es razonable y esta adecuadamente fundamentada.

Brinda la palabra a la funcionaria Mariana Brenes Akerman, para que se refiera a la cesion de los
contratos contenidos en la segunda seccion del informe.

La sefiora Brenes Akerman sefala que el apartado de la cesién de contratos indica que, como se
va a pasar de fideicomiso a fidecomiso, son dos figuras instrumentales que se rigen bajo los
principios de contratacidbn administrativa y por eso deberia ser una ascension directa y continua;
ademas, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Comercio, dentro de los contratos del
fideicomiso debe indicarse a quién se deben trasladar los bienes una vez finalizado un contrato.

En el caso del contrato del fideicomiso que se tenia con el Banco Nacional de Costa Rica y tanto
en el contrato como en el acuerdo de terminacién de forma expresa, siempre se indicod que esos
bienes fideicomitidos que son contratos, recursos y demas, deberian de transmitirse y cederse de
forma directa a otro fiduciario, eso es justamente lo que se hace en este caso y por lo tanto, la
recomendacion es que se solicite a la Contraloria General de la Republica que asi lo disponga,
es decir, que la cesién sea directa y continua, para evitar cualquier tipo de menoscabo a los
proyectos, programas y al interés publico.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si desean referirse al tema, a lo que indican que
no.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si desean referirse al tema, a lo que
indican que no.

El sefior Adrian Mazoén Villegas hace ver que, dada la conveniencia de atender este tema a la
brevedad, se recomienda al Consejo adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de
conformidad con lo que sobre el particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General
de la Administracion Publica.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en
el contenido del oficio 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022, asi como la
explicacion brindada por el Adrian Mazon, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 002-017-2022
CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante acuerdo 004-014-2022 del 11 de febrero del 2022 el Consejo de la SUTEL acordo:

“1. Dar por recibido el oficio 01315-SUTEL-ACS-2022, del 11 de febrero del 2022, por medio del
cual el equipo de trabajo designado presenta para valoracion del Consejo la propuesta para
presentar solicitud de contratacion urgente ante la Contraloria General de la Republica.

2. Proceder a revocar lo dispuesto en el acuerdo 002-011-2022, de la sesién extraordinaria 011-

2022, celebrada del 09 de febrero del 2022, de conformidad con lo establecido en los articulos 152
y 153 de la Ley General de la Administracién Publica.
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3. Solicitar autorizacion de la Contraloria General de la Republica para contratar, bajo la figura de
procedimiento urgente, al Banco Nacional de Costa Rica para la administracién de los proyectos,
programas y recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura
del Fideicomiso, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Contratacion
Administrativa y el articulo 140 de su Reglamento.

4. Autorizar al Presidente del Consejo de SUTEL a firmar la solicitud de permiso, con el fin de
presentar dicha gestion a la Contraloria General de la Republica”.

2. Mediante oficio 01324-SUTEL-CS-2022 del 11 de febrero del 2022, al amparo de lo
establecido el articulo 80 de la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 140 de su
Reglamento, se solicita autorizacién de la Contraloria General de la Republica, bajo la figura
de procedimiento urgente, para contratar de forma directa, por un periodo de tiempo
determinado de 8 meses, al Banco Nacional de Costa Rica para la gestion de los proyectos
y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura del
Fideicomiso de gestion.

3. Mediante oficio DCA-0588 (No. 02637) del 16 de febrero de 2022, la Division de
Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica remite consultas
respecto a la solicitud para tramitar un procedimiento de contratacién urgente presentada
mediante oficio 01324-SUTEL-CS-2022 del 11 de febrero del 2022.

4, Mediante oficio 01519-SUTEL-DGF-2022 del 16 de febrero, se atienden las consultas
efectuadas por la Divisiébn de Contratacion Administrativa.

5. Mediante oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero del 2022, la Divisiébn de
Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Republica consulta si el Banco
Nacional de Costa Rica se encuentra anuente a aceptar las condiciones y precio indicados
en la solicitud de permiso remitida mediante oficio 01324-SUTEL-CS-2022 del 11 de febrero
del 2022.

6. Mediante oficio SGBEI-012-2022 del 18 de febrero de 2022, el Sr. Maximiliano Alvarado
Ramirez, en su condiciéon de Subgerente General de Banca Empresarial e Institucional
sefalo:

“PRIMERQO: Hemos revisado los términos de lo planteado por la SUTEL mediante oficio No. 01324-
SUTEL-CS-202 del 11 de febrero del 2022, asi como el contenido y propuestas del oficio No.
01519-SUTEL-DGF-2022 del 16 de febrero del 2022, ambos presentados por esa entidad ante la
Contraloria General de la Republica. La propuesta de contratacién directa por emergencia en los
términos planteados trae como consecuencia directa lo siguiente:

() El Banco Nacional debe aceptar la formula original de calculo de los honorarios y no la
posteriormente modificada por acuerdo de partes, pese a que anteriormente y en forma repetitiva
hemos sefalado y probado que de ello resulta un precio ruinoso y por ello mismo inaceptable para
el Banco Nacional. Consta a la SUTEL que el pequefio aumento que se realizé se hizo a derecho
y de conformidad con lo que permite la Ley de Contratacion Administrativa, por lo que no se
entiende la propuesta de la SUTEL, maxime que la proposicion trata de un nuevo contrato en donde
cabe perfectamente la negociacion vy fijacion de un nuevo monto de honorarios ajustados a la
realidad contractual. Por ende, solo en el tanto se incorporen los porcentajes y montos de
honorarios negociados por las partes en el 2017 y no los originales, es que este Banco estaria
dispuesto a aceptar la nueva contratacion.
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(b) Tal como ya lo habiamos hecho ver, se requiere de previo permiso de la Contraloria General
de la Republica para ceder los contratos y patrimonio del fideicomiso actual al nuevo fideicomiso.
En la Gltima reunién de trabajo de los equipos de SUTEL y BNCR se acord6 que SUTEL realizaria
ese tramite indispensable y previo ante la Contraloria. En este sentido, seria indispensable para el
Banco Nacional, que la nueva contratacién contenga la autorizacién expresa de la Contraloria
General para ceder al nuevo fideicomiso y sin disolucién de continuidad, los contratos vigentes del
actual fideicomiso, por lo que el tema debe ser incluido en la propuesta hecha al 6rgano contralor,
con el detalle del procedimiento a seguir para ello. De no otorgar la Contraloria General dicha
autorizacion, resultaria de imposible cumplimiento el traslado de estos contratos al nuevo
fideicomiso.

SEGUNDO: En aras de continuar el apoyo que hemos dado en cuanto al tema, la condicién para
aceptar una contrataciéon directa para un nuevo fideicomiso, tendrian que ser expresa y
puntualmente aceptadas tanto por SUTEL como por la Contraloria General, las tres condiciones
precitadas, bajo el entendido de que el objeto de la nueva contratacién seria el mismo del
fideicomiso actual.

TERCERO: De no haber una resoluciéon en este sentido u otra resolucion que modifique la orden
de cierre del fideicomiso emanada del 6rgano contralor, sea el 22 de febrero, ese dia estariamos
cediendo los contratos, documentacion y patrimonio del Fideicomiso a la SUTEL para asi cumplir
con lo solicitado por la Contraloria General de la Republica.”

7. El 18 de febrero del 2022, se mantuvieron reuniones con el Banco Nacional de Costa Rica
con el fin de analizar las condiciones y precio del nuevo Fideicomiso que se pretende
contratar por el plazo de 8 meses, de obtenerse la debida autorizacion de la Contraloria
General de la Republica.

8. Mediante oficio 01629-SUTEL-CS-2022 del 18 de febrero del 2022, los miembros del
Consejo de la SUTEL, con el apoyo del equipo técnico, remiten al sefior Maximiliano
Alvarado Ramirez, Sub Gerente General Banca Empresarial e Institucional, lo siguiente:

“...)

En seguimiento a las conversaciones sostenidas durante este dia y con el fin de atender la consulta
de la Contraloria General de la Republica (oficio DCA-0608 del 17 febrero de 2022) en relacion
con el precio, coincidimos en que la propuesta que corresponde a los costos actuales y las
caracteristicas del nuevo Fideicomiso seria el ajuste de honorarios realizados a partir de la
modificacion unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y Programas de
FONATEL (en adelante GPP)” aprobada mediante el acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de
2020.

Dado lo anterior, y tratAndose de un nuevo contrato de Fideicomiso para Administrar los programas
y proyecto de FONATEL, por el plazo de 8 meses, con el fin de atender el requerimiento del érgano
contralor, remitir la anuencia expresa de precio y plazo de aceptacion antes de las 10 horas del
lunes 21 de febrero de 2022, y poder completar el Unico requisito pendiente ante la Contraloria
General de la Republica’.

9. Mediante oficio SGBEI-013-2022 del 21 de febrero del 2022, el Sr. Maximiliano Alvarado
Ramirez, en su condicién de Subgerente General de Banca Empresarial e Institucional
sefialo:

“En razén de ser un contrato temporal (hasta 8 meses a patrtir de la firma del contrato), expresamos
formalmente que estamos de acuerdo con que los honorarios que rijan dentro del plazo de este

Pagina 7 de 14



A
W] sutelzmess Acta del Consejo
v

21 de febrero del 2022
SESION EXTRAORDINARIA 017-2022

10.

sean los establecidos mediante modificacién unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestion de
los Proyectos y Programas de FONATEL (en adelante GPP)” aprobado mediante el acuerdo 013-
068-2020 del 01 de octubre de 2020.

Nos encontramos entonces de acuerdo en suscribir un nuevo contrato de fideicomiso, con el mismo
objeto del fideicomiso N°1082- GGP-SUTEL-BNCR, por un plazo de hasta 8 meses contados a
partir de la firma del contrato respectivo, previa autorizacion en tal sentido de la Contraloria General
de la Republica, sujeto a los términos de dicha autorizacion.

No obstante lo anterior, reiteramos lo expuesto mediante nuestro oficio SGBEI-012-2022 del 18 de
febrero de 2022, en cuanto a que adicionalmente requerimos, como condicion indispensable para
aceptar asumir el rol de fiduciario en el nuevo fideicomiso que estaria autorizando la Contraloria
General de la Republica, que dicha autorizacién contralora expresamente autorice trasladar al
nuevo fideicomiso, y sin disolucién de continuidad y mediante simple cesion, los contratos vigentes
del actual fideicomiso, por lo que el tema debe ser incluido en la propuesta hecha al 6rgano
contralor, con el detalle del procedimiento a seguir para ello. De no otorgar la Contraloria General
dicha autorizacién de manera expresa, resultaria de imposible cumplimiento el traslado de estos
contratos al nuevo fideicomiso y por ende nos veriamos en la imperiosa necesidad de no aceptar
ser los fiduciarios en el nuevo fideicomiso”.

Mediante oficio 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022, el Equipo de
Gobernanza y Gestion del Fideicomiso remiten un informe para atender las consultas
efectuadas por la Division de Contratacion Administrativa segun oficio DCA-0608 (No.
02736) del 17 de febrero del 2022, en donde se analiza la razonabilidad del precio y
condiciones acordadas entre la SUTEL y el Banco Nacional. En dicha propuesta, el Equipo
sefialo:

“1. En cuanto al precio del nuevo Fideicomiso:

Segun lo acordado por las partes y tal y como consta en el oficio SGBEI-013-2022 del 21 de febrero
del 2022 del Banco Nacional de Costa Rica, el precio del Fideicomiso que se pretende contratar y
gue ha sido acordado por las partes de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de
Telecomunicaciones, de otorgarse la debida autorizacién de la Contraloria General de la Republica,
es el siguiente:

“EL FIDUCIARIO devengara por la gestién de los contratos de los proyectos y programas con cargo
a FONATEL que se desarrollen mediante este fideicomiso, los siguientes honorarios:

1) Por la gestion en la inversién de capital de los contratos de proyectos y programas, devengara
un honorario de 0,298% sobre los desembolsos que se hagan a cada proyecto o programa por
este concepto, calculado y pagadero mensualmente de forma vencida.

2) Por la gestién en el monitoreo y mantenimiento de los contratos de proyectos y programas,
segun se especifica en la Clausula 14, literal E del presente contrato, devengara un honorario
de 0,223% anual, calculado y pagadero mensualmente, sobre el total de los desembolsos que
se hayan hecho a cada proyecto o programa por el concepto de inversién de capital, calculado
y pagadero mensualmente de forma vencida. En el caso que un programa o proyecto no tuviera
inversién de capital, este honorario aplicara sobre los desembolsos realizados por el concepto
de monitoreo y mantenimiento. Este honorario aplicara mientras el fideicomiso tenga
responsabilidades de gestion en el monitoreo y mantenimiento del proyecto o programa.

Estos montos seran pagados con cargo a los recursos del Fideicomiso, dentro del plazo maximo
de cinco dias habiles, contados a partir de la generacion del cobro.
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Los honorarios aqui acordados entre las partes deberan estar incluidos en cada presupuesto anual
del Fideicomiso. Se daré preferencia al pago de estos honorarios, sobre el pago a cualquier tercero
acreedor del Fideicomiso.

El Fiduciario no devengara comisién u honorario por la administracion e inversion de los recursos
del
fideicomiso.”

Ahora bien, debe resaltarse que el analisis de razonabilidad de dichos montos fue efectuado por
esta Superintendencia mediante oficios 08237-SUTEL-DGF-2020 y 08759-SUTEL-DGF-2020,
aprobados por el Consejo de la SUTEL mediante acuerdo 013-068-2020 del 1 de octubre de 2020.

“1. Dar por conocidos los oficios 08237-SUTEL-DGF-2020 y 08759-SUTEL-DGF-2020, mediante
los cuales el equipo de Gobernanza y Gestién del Fideicomiso y la Direccion General de Fonatel,
presentan al Consejo la evaluacion y andlisis de la solicitud planteada por el Fideicomiso para el
aumento de honorarios.

2. Aprobar la modificaciéon unilateral de contrato “Fideicomiso de gestién de los proyectos y
programas de FONATEL (GPP)”, con fundamento en el articulo 208 del RLCA y el anélisis
efectuado en el oficio 08237- SUTEL-DGF-2020.

3. Ordenar a la Unidad de Proveeduria para que de conformidad con el “Reglamento De Compras
de la Superintendencia de Telecomunicaciones”, continte con el procedimiento de modificacion
unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y Programas de FONATEL” y
su notificacion al Banco Fiduciario.

4. Aprobar la adenda al Plan de Transicion del Fideicomiso para el contrato Fideicomiso de gestién
de los proyectos y programas de FONATEL (GPP).”

Es importante sefialar que en el ajuste realizado mediante acuerdo 013-068-2020 del 1 de octubre
de 2020 transcrito anteriormente, se valoraron los elementos requeridos en el articulo 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa para modificar de manera unilateral el
“Contrato de Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y Programas de FONATEL”. Asi, se
establece en el citado acuerdo que “(...), el ajuste se realiza a los porcentajes cobrados, los cuales
no sobrepasan el 50% del monto contratado originalmente, en el caso de la inversién de capital de
los contratos de proyectos y programas, pasara de un 0,20% a un 0,298%, y para el caso de la
gestién en el monitoreo y mantenimiento de los contratos de proyectos y programas pasara de un
0,15% a un 0,223%.”

Asimismo, en cuanto a este ajuste de los honorarios, se indica en el Considerando 2.2 que “De
acuerdo con lo expuesto, el equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso procedié a realizar
un analisis de las justificaciones planteadas, llegando a la conclusion de que la propuesta del Banco
se considera razonable, de acuerdo con todos los procesos de administracion que requiere este
tipo de Fideicomisos, y ademas, se considera que dicha propuesta es necesaria para la ejecucion
del Plan de Transicion Il conocida por el Consejo en sesién ordinaria 017-2020 y que se presenta
mediante los oficios 08759-SUTEL-DGF-2020 y 08237-SUTEL-DGF-2020.”

La modificacion unilateral del contrato se basaba a su vez en los ajustes realizados durante el afio
2020 a las metas del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, derivados de la
atencién por la emergencia nacional del Covid 19. Estos elementos, imprevisibles y que se
Justificaron como la mejor forma de atender el interés publico, quedaron plasmados en la “Adenda
al Plan de Transicién”, donde se establecieron aquellas actividades adicionales a realizar por parte
del Fideicomiso que justificaban el ajuste de estos honorarios.
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Para el periodo de 8 meses establecido para la contratacién de emergencia, el Banco Nacional de
Costa Rica, continuaria con la ejecucién de lo establecido en el Plan Anual de Programas y
Proyectos 2022, que a su vez busca cumplir con las metas y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones elaborado por el MICITT. Por lo tanto, siendo que el ajuste
realizado en octubre de 2020 responde a estas metas y actividades, se considera procedente y
razonable aplicar los honorarios contemplados en el acuerdo 013-068-2020, siendo que se trata de
la conformacion de un nuevo Fideicomiso.

2. En cuanto a la cesién de contratos:

Es importante aclarar que es criterio de esta Superintendencia que la cesién de los contratos de
los proyectos y programas vigentes debera efectuarse de forma directa y continua entre un
Fideicomiso a otro. Esto de conformidad con la aplicacién de los principios de contratacion
administrativa que rigen, al dia de hoy, las figuras instrumentales de los fideicomisos. Asimismo,
resultan aplicables las disposiciones de los articulos 1101, 1102 y 1103 del Cbdigo Civil en
concordancia con el articulo 3 de la Ley de Contratacién Administrativa.

Debe sefalarse que tal y como fue expuesto en el punto Il de la solicitud de permiso remitida
mediante oficio 01324-SUTEL-CS-2022 del 11 de febrero del 2022, esta Superintendencia identificd
como una limitaciéon asumir los contratos suscritos dentro del Fideicomiso para la gestién de los
proyectos y programas, pues ademas de contradecir las clausulas contractuales — tal y como sera
expuesto seguidamente -, dicha cesion se estaria efectuando entre una figura que rige su actuar
bajo los principios de contratacion; y otra que debe apegarse a lo dispuesto en la Ley de
Contratacién Administrativa y su Reglamento. Escenario muy distinto al que se daria de otorgarse
el permiso por parte del ente contralor, pues el negocio juridico se efectuaria entre dos figuras
regidas por la misma regulacién; sea por principios de contratacién administrativa.

En el mismo orden de ideas, debe tenerse presente que el “Contrato de fideicomiso de gestion de
los proyectos y programas de FONATEL (GPP)” del 23 de enero del 2012, suscrito entre la SUTEL
y el Banco Nacional de Costa Ricay refrendado el 22 de febrero de 2012 por la Contraloria General
de la Republica, mediante el oficio N° 01694 (DCA-0391), de forma clara estipulé en su clausula 3

lo siguiente:
“...)
E. Causas de Extincion del Fideicomiso. El presente Fideicomiso se extinguird de manera

anticipada cuando ocurra alguna de las siguientes causas:

1) Por la consecucion del fin para el que éste fue constituido, o por hacerse imposible la
consecucion de los objetivos del fideicomiso, por causas ajenas al control de las partes. En
esta causa debe mediar acuerdo entre las partes.

2) Por incumplimiento manifiesto de alguna de las partes, habiéndose solicitado formalmente que
el mismo sea subsanado dentro de un plazo igual a la mitad del original, sin que tal
subsanacion haya sido hecha. En el caso que no haya quedado determinado un plazo original,
en la solicitud de subsanacidn se establecera un plazo no menor a 5 dias habiles.

3) Por convenio expreso entre la Fideicomitente y el Fiduciario, siempre que se garantice la
cobertura de los pasivos pendientes de pago por parte del Fideicomiso.

4) Por falta de fiduciario cuando existe imposibilidad de sustitucion.

En cualquiera de los casos y de previo a la finalizacién o cambio de Fiduciario, debera establecerse,
por acuerdo entre las partes, la forma de continuar el manejo de los proyectos y programas que
estuvieren en ejecucion. Esta propuesta deberd ser conocida y aprobada por el Consejo de la
SUTEL...” (El subrayado es propio)
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“...)

H. Continuidad de los proyectos. De previo a la finalizacion del contrato por cualquiera de las causas
o al cambio de Fiduciario, deberéa establecerse, por acuerdo entre las partes, la forma de continuar
el manejo de los proyectos y programas que estuvieren ejecucion. Esta propuesta debera ser
conocida y aprobada por el Consejo de la SUTEL.

Adicionalmente, en caso de existir pasivos pendientes de pago o contratos, proyectos o programas
en ejecucion, el Fiduciario debera mantenerse en sus funciones hasta tanto las partes acuerden la
mejor forma de garantizar las obligaciones y derechos de terceros adquiridos durante la gestién del
fideicomiso. (...)”

En el mismo sentido, en el “ACUERDO DE TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DEL
CONTRATO DE FIDEICOMISO DE GESTION DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
FONATEL (GPP)” suscrito el 22 de febrero de 2019, la Sutel y el Banco Nacional, en pleno uso de
sus competencias, acordaron en las clausulas 4, 5y 10 lo siguiente:

“CUARTA: De conformidad con el parrafo final de la Clausula 3, inciso E. del “Contrato de
Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y Programas de FONATEL (GPP)’, las Partes acordamos
continuar con el manejo y ejecucién de los proyectos, programas y contratos que se encuentra
administrando el Fideicomiso, hasta el momento en que se finalice el proceso de transicién al banco
fiduciario que se escoja, como resultado del procedimiento de contratacion administrativa que debe
llevar a cabo la SUTEL, segun lo establece el anexo 4: Plan de Continuidad.

El Banco Nacional continuara ejerciendo todos sus deberes y obligaciones derivadas del contrato
actual y hasta la finalizacién del proceso de transicién. Por tanto; garantiza la continuidad de las
funciones para que los servicios a los habitantes y a los centros de prestacion derivados de los
contratos en ejecucién, no se vean en ninguna circunstancia interrumpidos.

Asi mismo, el Banco Nacional indica que al momento de la transicién ha trasladado todos los
pasivos con terceros (personal, operadores, contratos, servicios) y cualquier otra, responsabilidad
al nuevo fiduciario, de tal forma que se libera al Fiduciario actual y a la Sutel de toda responsabilidad
relacionada con la ejecucién de los proyectos, programas y tareas relacionadas con el Fideicomiso
de gestién de los proyectos y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones.

Para efectos de lo anterior, en el Anexo 2 al presente documento, se incluyen los informes del
Fideicomiso al 31 de agosto de 2018 sobre el avance de los Programas y Proyectos, que se
encuentran en ejecucién por parte del Fideicomiso, los cuales deberan seguir siendo ejecutados
hasta tanto se lleve a cabo la respectiva transicién con el nuevo Fiduciario que debera contratar la
SUTEL, mediante el respectivo proceso de contratacion administrativa. Por su parte, en el Anexo 3
se incluyen los Estados Financieros del Fideicomiso al 31 de agosto de 2018 sobre los recursos
gue se encuentran en administracion del Fideicomiso, las cuales debera seguir administrando,
hasta tanto se lleve a cabo la respectiva transicion con el nuevo Fiduciario que debera contratar la
SUTEL.” (Los subrayados son propios)

“QUINTA: Las partes acuerdan que la gestion de las inversiones de los recursos de FONATEL,
seguira siendo administrada por el Banco Nacional de Costa Rica, en atencién a las obligaciones
y condiciones que sobre ese tema se encuentran contenidas en el contrato de FIDEICOMISO GPP
SUTEL - BNCR, hasta el momento en que sean transferidas formal y efectivamente a un nuevo
Fideicomiso, en atencion al proceso de seleccién de Fiduciario que deberd llevar a cabo la SUTEL.
Por lo que el Fiduciario actual continuara cobrando los honorarios establecidos en el Contrato de
Fideicomiso. Todos los costos (operativos y administrativos) asociados al proceso de traslado del
activo administrado del Fideicomiso al nuevo Fiduciario, tales como: materializacion fisica,
endosos, traspasos y cualquier otro mecanismo de transferencia de valores, seran cubiertos con
cargo al Patrimonio del Fideicomiso GPP SUTEL — BNCR (FONATEL). Los recursos provenientes
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de vencimientos de titulos o cupones, aportaciones nuevas, devoluciones de exentos o cualquier
otra entrada que se hayan producido en el interin durante el proceso de traslado de valores al nuevo
Fidecomiso, se mantendra transitoriamente en cuentas de disponibilidad del Fideicomiso y no se
reinvertiran para poder trasladarlos a las cuentas corrientes respectivas (colones y dolares) del
nuevo Fideicomiso, conforme se vayan materializando.” (Los subrayados son propios)

DECIMA: Con la intencion de dar por finalizada la relacion contractual a satisfaccion plena de
ambas partes, y segun lo establecido en la Clausula 3, inciso H. del " Contrato de Fideicomiso de
Gestion de los Proyectos y Programas de FONATEL (GPP)'; el Fiduciario se compromete a
trasladar todo el patrimonio del Fideicomiso (dinero, titulos, propiedades, contratos, etc.) al nuevo
fiduciario, conforme a lo establecido en la clausula 5 de este documento, asi como cumplir lo
siguiente:

a. Continuar el manejo de los proyectos, programas, contratos y tareas que estuvieren en
ejecucion, segun el detalle indicado en el Anexo 2.

b. Continuar con el manejo del Patrimonio fideicomitido, las inversiones que se encuentren
vigentes, segun el detalle indicado en el Anexo 3.

c. Dar cumplimiento al Plan de Continuidad segun el detalle indicado en el anexo 4 (...).

(...)

De acuerdo con lo indicado en los puntos anteriores el Fiduciario actual continuara cobrando los

honorarios establecidos en el Contrato de Fideicomiso.” (Los subrayados son propios)”

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 660 del Cddigo de Comercio el cual dispone que, una
vez extinguido el acto constitutivo del fideicomiso, los bienes se deben trasladar a quien fue
sefialado en dicho acto constitutivo, en el presente caso, dichos bienes deben trasladarse al nuevo
Fiduciario, sea el mismo Banco Nacional de Costa Rica, tal y como fue acordado por las partes en
su Contrato de Fideicomiso y en el Acuerdo de Terminacion. Es decir, tanto la Sutel como el Banco
Nacional de forma clara y precisa determinaron el mecanismo mediante el cual se deberian
trasladar los recursos y contratos”.

En virtud de los anteriores hechos, y de conformidad con Ley General de Telecomunicaciones,
Ley 8642; Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593; la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento; y las 6rdenes giradas mediante el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573) por medio del cual
se emite la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021; el Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones,

RESUELVE:

1. Dar por recibido y acoger el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022,
mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso remiten un informe
para atender las consultas efectuadas por la Division de Contratacion Administrativa de la
Contraloria General de la Republica segun oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero
del 2022.

2. Disponer que las condiciones y el precio acordados entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y el Banco Nacional de Costa Rica, bajo los cuales se requiere
autorizacion de la Contraloria General de la Republica son los siguientes:

e PRECIO: EL FIDUCIARIO devengaré por la gestion de los contratos de los proyectos

y programas con cargo a FONATEL que se desarrollen mediante este fideicomiso, los
siguientes honorarios:
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1) Por la gestion en la inversion de capital de los contratos de proyectos y programas,
devengara un honorario de 0,298% sobre los desembolsos que se hagan a cada
proyecto o programa por este concepto, calculado y pagadero mensualmente de
forma vencida.

2) Por la gestion en el monitoreo y mantenimiento de los contratos de proyectos y
programas, segun se especifica en la Clausula 14, literal E del presente contrato,
devengara un honorario de 0,223% anual, calculado y pagadero mensualmente,
sobre el total de los desembolsos que se hayan hecho a cada proyecto o programa
por el concepto de inversion de capital, calculado y pagadero mensualmente de
forma vencida. En el caso que un programa o proyecto no tuviera inversion de
capital, este honorario aplicara sobre los desembolsos realizados por el concepto
de monitoreo y mantenimiento. Este honorario aplicara mientras el fideicomiso
tenga responsabilidades de gestion en el monitoreo y mantenimiento del proyecto
0 programa.

Estos montos seran pagados con cargo a los recursos del Fideicomiso, dentro del plazo
maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la generacion del cobro.

Los honorarios aqui acordados entre las partes deberan estar incluidos en cada
presupuesto anual del Fideicomiso. Se dara preferencia al pago de estos honorarios, sobre
el pago a cualquier tercero acreedor del Fideicomiso.

El Fiduciario no devengara comisiéon u honorario por la administracion e inversién de los
recursos del fideicomiso.

PLAZO: 8 meses.

e CESION DE CONTRATOS: Solicitar a la Contraloria General de la Republica

autorizar la cesién directa y continua de los bienes fideicomitidos bajo el Contrato de
fideicomiso de gestion de los proyectos y programas de FONATEL (GPP)” del 23 de
enero del 2012, al nuevo contrato de fideicomiso que debera suscribirse por las partes
de obtenerse el debido permiso, de conformidad con el criterio externado en el oficio
01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022.

3. Remitir a la Division de Contratacion Administrativa, en respuesta al oficio DCA-0608 (No.
02736) del 17 de febrero del 2022 y con el fin de continuar con la gestion de permiso urgente
los siguientes documentos:

El presente acuerdo.

El oficio SGBEI-013-2022 del 21 de febrero del 2022, mediante el cual el Banco
Nacional de Costa Rica muestra su anuencia a las condiciones y precio del nuevo
fideicomiso, por un plazo de 8 meses.

El informe 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022 y sus adjuntos,
acogido por este Consejo en el presente acto.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE
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