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14 de febrero del 2023

SESION EXTRAORDINARIA 012-2023

Acta namero doce, correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, de manera privada y remota con la utilizacion de la
herramienta Microsoft Teams. Se deja constancia de que si bien esta sesién fue convocada para
iniciar a las 14:00 horas, debido a que los Miembros del Consejo debieron atender una serie de
asuntos propios de sus cargos, la misma inicié a las 14:30 horas del 14 de febrero del 2023.
Presidida por el sefior Federico Chacén Loaiza, con la participacion de los sefiores Gilbert Camacho
Mora y Cinthya Arias Leitbn, Miembros Propietarios, los funcionarios Luis Alberto Cascante
Alvarado, Secretario del Consejo, Mariana Brenes Akerman, Rose Mary Serrano Gomez, Jorge
Brealey Zamora y Angelica Chinchilla Medina, Asesores del Consejo.

La presente sesidn se lleva a cabalidad con todas las disposiciones establecidas por el

ordenamiento juridico para la celebracion de sesiones virtuales. Se mantiene la conexion, tanto en
audio como en video, durante toda la sesion, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 1

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
De inmediato, la Presidencia da lectura a la propuesta del orden del dia. Al amparo de lo que se
establece en el numeral 4 del articulo 54 de la Ley General de Administracién Publica:
AGENDA
1 - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
2 - PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES.
2.1- Informe de liquidacion presupuestaria y del Canon de Regulacion a diciembre 2022
2.2 Propuesta de modificacion presupuestarial7-DGF-2023
2.3 Observaciones técnicas a la audiencia publica de la propuesta de Reglamento de la Ley Marco
de Empleo Publico
Conaocido en detalle el tema, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 001-012-2023

Aprobar el orden del dia antes expuesto para la presente sesion extraordinaria.

ARTICULO 2

PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES

Se unen alasesion los sefiores Alan Cambronero Arce, Lianette Medina Zamoray Ana Yanci
Calvo Calvo, para participar en la exposicion de los siguientes dos tema.
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2.1 - Informe de liquidacion presupuestariay del Canon de Regulacion a diciembre 2022

Sefiala la Presidencia que se recibi6 el oficio 01037-SUTEL-DGO-2023, del 08 de febrero del 2023,
mediante el cual la Direccién General de Operaciones presenta al Consejo el “Informe de Liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre del 2022” y el “Informe de liquidacién del canon de regulacion de las
telecomunicaciones al 31 de diciembre del 2022,

De seguido el respectivo intercambio de impresiones:

“Alan Cambronero: Buenas tardes a todos. El primer tema se presenta mediante el oficio 01037-SUTEL-
DGO-2023. Corresponde al informe de liquidacion presupuestaria de la Sutel al 31 de diciembre. Hay que
recordar que ya habia conocido el Consejo el informe de ejecucion; este es otro informe, tiene algunas
particularidades diferentes al otro, que debe ser remitido a la Contraloria a mas tardar este 16 de febrero y
ademas, se presenta el informe de liquidacién del canon de regulacién de las telecomunicaciones, también
al 31 de diciembre. Esto, como lo va a explicar ahorita dofia Lianette, también con base en la informacion
que ya ha sido reconocida y presentada al Consejo de la Sutel en el informe anterior, entonces, sin mas,
adelante dofa Lianette. Gracias.

Lianette Medina: Buenas tardes, muchas gracias. Vamos a empezar con el fundamento de la liquidacion
presupuestaria del 2022, este se fundamenta en la norma técnica de presupuesto 4318, que indica que el
informe debe ser presentado a la Contraloria a mas tardar el 16 de febrero.

Algunas de las cosas que se estan verificando, en este caso esta la norma técnica 4317, en la cual no se
establece como se debe calcular, si los informes de liquidacién presupuestarias deben ser sometidos a una
revision externa. Hay varias categorias, se calcula lo que son las unidades de desarrollo, en estos casos
Sutel tiene 1028 y entonces nos corresponde la revisidn externa. Esta revision externa de calidad realmente
es una auditoria externa y se va a medir a partir de la liquidacion presupuestaria del 2023, segun lo establece
el transitorio publicado en La Gaceta; entonces es hasta finalizar este afio, cuando se haga la liquidaciéon en
el 2024, qué sera sujeto de auditoria externa, esto solo para tenerlo presente, porque tenemos que incorporar
los recursos presupuestarios a partir de este periodo.

Hay una serie de requisitos para la liquidacion presupuestaria establecidos en las normas técnicas, incluye
resumen a nivel institucional de la liquidacion presupuestaria, la conformacién del superavit, el resumen de
la liquidacién de ingresos y gastos, eso de manera muy general. En esta filmina le voy a dar la palabra a
nuestra compafiera Ana Yanci, ella les va a explicar la composicion del superavit durante el 2022.

Ana Yanci Calvo: Mediante la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre, se determiné que tenemos un
superavit de 5130 millones de colones, 976 millones corresponden al canon de regulacion, 3689 millones a
espectro radioeléctrico y 463 millones a Fonatel, para un total de 5130. Parte de este superavit ya fue
asignado mediante el presupuesto inicial 2023, por un monto total de 1711 millones. De los 976 millones que
cerramos al 31 de diciembre del 2022 para regulacién, incluimos 133 en el inicial 2023, por lo que queda
pendiente de asignar 843.7 millones de colones.

En espectro radioeléctrico cerramos con 3689 en el 2022 y se incluyeron 1477 millones en el inicial 2023,
queda pendiente de asignar 2212 millones.

En Fonatel se cerré con 463 millones de colones, se asignaron 101 millones de colones y queda pendiente
362.

En el caso del canon de regulaciéon y el de Fonatel, si no me equivoco, este viernes, que Alan y Lianette me

corrijan, se va a presentar el presupuesto extraordinario 01-2023, en donde incluimos este superdvit, los 843
de regulacion y los 362 de Fonatel. Entonces estarian asignados a un 100%.
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Con respecto a espectro radioeléctrico, como existen limitaciones que ya habiamos discutido sobre su
utilizacion, pues lo Unico que nos queda es aplicarlo en el presupuesto inicial del periodo 2024, que se estaria
formulando entre agosto y setiembre de este afio.

Entonces queda un total sin asignar de 3418 millones, de los 5130, se asignaron 1711 en el inicial 2023 y
quedan pendientes 3418 millones de colones.

Lianette Medina: Bueno, continuamos con la parte de los requisitos. Ademas de eso, se hace una
conciliacion del superavit y el balance de situacion financiera. En este informe también se incluyen los estados
financieros, se da el origen y aplicacién de los recursos que se incluye como parte de un anexo y se brinda
informacion sobre la gestion institucional del fideicomiso de Fonatel. Este es uno de los aspectos que se
estan reforzando por normas técnicas, la informacion, cuando se manejan recursos por fideicomiso.

Bueno, vamos a ver los resultados de la liquidacion presupuestaria 2022. Si recuerdan, hace un par de
semanas presentamos el informe de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre, ese informe incorporaba
la informacién que en este momento se incluye en el informe de liquidacion presupuestaria. De hecho, ese
informe es mucho mas amplio, fue conocido por el Consejo con el oficio 00680-SUTEL-DGO-2023, aprobado
con el acuerdo 002-008-2023 y remitido a la Contraloria, ala STAP y a la Auditoria Interna mediante el oficio
00732-SUTEL-DGO-2023.

Aqui ponemos dos tablitas para comentar cual es la diferencia entre un informe y el otro. En el informe de
liquidacién presupuestaria, que es el que estamos viendo hoy, se le da énfasis en los resultados del superauvit,
tanto el superavit total como el superavit por fuente de financiamiento. Aqui también se hace una revisién
para saber si se aplica la auditoria externa, esa revision se tendra que hacer con cada informe de liquidacion,
se incluyen los estados financieros que en el otro informe no habian sido incorporados y que hasta hace poco
fueron aprobados por el Consejo y presentados a la Junta Directiva de la Aresep y ademas, se incluye como
parte del mismo documento un anexo con la liquidacién del canon de regulacién, que es un informe que
vamos a ver seguidamente.

En el informe de ejecucion presupuestaria, que fue el que ya se aprobd y se vio anteriormente, se hace un
analisis con mayor detalle y se incluye la evaluacion del periodo.

Tenemos el segundo informe, como acabamos de ver, esta muy ligado a los dos informes que ya se
presentaron, al de ejecucion y al de liquidacion, pero en este caso es la presentacion de la liquidacién del
canon de regulacion 2022. En este caso, es especificamente sobre el canon y esté establecido en el articulo
15 del reglamento de canones de regulacion de la Aresep y la Sutel, que habla sobre la liquidacion de
proyectos del canon. Por eso se hace el informe de liquidacion y se incorpora en el anexo 12 del informe de
liquidacion total.

Cinthya Arias: Disculpe, en la filmina tras anterior, nada mas para tener claro, ¢de qué depende que se
establezca si se aplica o no auditoria externa?

Lianette Medina: De este analisis donde se establecen la cantidad de unidades de desarrollo, para ver en
gué categoria esta la institucion y asi se determina si se tiene que hacer o no auditoria externa. Sin embargo,
esa auditoria externa, segun el transitorio que se establecid, solo se aplica a partir de la liquidacion
presupuestaria del 2023, o sea, en el 2024 estariamos haciendo una auditoria externa de calidad, de la
liquidacién presupuestaria que en este afio estamos ejecutando.

Cinthya Arias: Ah, ok, gracias, gracias.

Lianette Medina: Con mucho gusto.

Ana Yanci Calvo: Ademas, es importante aclararles que este analisis se realiza a partir de estas
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liquidaciones, porque fue un cambio que se dio en las normas técnicas presupuestarias, por eso es algo que
no se les presentaba antes, es algo nuevo que se dio a partir de esa modificacidn, que nacio creo que fue
como en octubre o noviembre del afio pasado, entonces por eso se esta haciendo ese transitorio, que pues
obviamente no aplicaria para 2022 porque no se incluyeron los recursos dentro del inicial 2023, que enviamos
previo el 30 de septiembre, entonces lo que hacen es que obviamente lo corren para que lo contemplemos
dentro de los instrumentos financieros que vamos a hacer para el 2024.

Lianette Medina: Muchas gracias, Ana. Entonces, como estdbamos mencionando ahora, vamos a ver la
diferencia entre la liquidacién del canon de regulacién con el informe de ejecucion presupuestaria que ya se
presento.

La liquidacion del canon de regulacién, basicamente, la principal diferencia es que es un andlisis especifico,
se brinda la informaciéon de ingresos, egresos, Unicamente del canon de regulacion y en la ejecucién
presupuestaria, en el informe anteriormente aprobado, se incluyen los datos de todas las fuentes de
financiamiento y se hace un analisis global, més los andlisis especificos de ejecucion. Entonces, realmente
este informe de liquidacién del canon es mucho mas simple, pero esta contenido en ese informe de ejecucién
presupuestaria.

Esto lo estamos haciendo ahora, porque todo el mundo normalmente te pregunta por qué hacemos un
informe de ejecucién y después hacemos un informe de liquidacién presupuestaria y también hacemos un
informe de liquidacién del canon. Realmente lo hacemos porque las normas técnicas lo dicen, pero desde el
informe de ejecucién presupuestaria, practicamente toda la informacién esta incluida, excepto los que ya
mencionamos anteriormente.

Para entrar a ver los resultados del canon de regulacién, aqui vemos la informacién histérica, en el 2022 este
canon tuvo una ejecucién de un 88,9 y si vemos la gréfica la ejecucién del canon de regulacidon ha ido
aumentando, el afio pasado fue de un 85,3 y ahora es de un 88,9. Aqui vamos a ver los resultados desde el
punto de vista de los ingresos, teniamos un presupuesto aprobado de 5370, se percibieron 5452 y la
ejecucion fue un 101,5.

¢Por qué es superior el monto percibido respecto a lo que habiamos programado? Si ven varios de los
aspectos como otros ingresos, multas, sanciones y rentas de activos financieros, no fueron presupuestados
al inicio, esto por recomendacién de la Contraloria General de la Republica en la aprobacién del presupuesto
de afios anteriores. Nosotros sabemos que va a ingresar un monto, no esta totalmente determinado porque
depende de los rendimientos y de las multas que se cobren, pero no lo programamos porque la Contraloria
nos dijo que no. Entonces, en todos los periodos va a haber un monto superior al que inicialmente se
programd.

Los resultados respecto a los gastos: estas son las mismas partidas que el presupuesto institucional,
Remuneraciones, Servicios, Materiales y suministros, Bienes duraderos, Transferencias corrientes y Cuentas
especiales. Y si vemos, tienen la misma particularidad que las institucionales. Dentro de las que tienen mas
peso estan Servicios y remuneraciones, con un 51 y un 46,1, con un leve porcentaje Bienes duraderos y
mucho menor Transferencias corrientes. Aqui tenemos la ejecucion; la ejecucidn total de regulacion es de un
88,9 y si eso lo vemos contra el institucional, fue de un 92,3.

Sin embargo, este canon ha ido mejorando su ejecucién, como lo vimos anteriormente, entonces la idea es
que cada vez se tenga una mejor ejecucion institucional y de cada una de las fuentes.

Bésicamente, esta es toda la informacién de forma resumida, porque la informacion general, pues ya habia
sido presentada, entonces, vamos a ver la propuesta de acuerdo. Cualquier consulta con mucho gusto”.

Seguidamente se expone la propuesta de acuerdo.
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“Gilbert Camacho: Muy buena exposicion y con la discusion alta que se hizo para los recursos del
canon. Nada mas recordarme cual es el proceso en la Contraloria, una vez que se presente, qué esperamos
de ellos y qué podria pasar?

Lianette Medina: Bueno, este es un informe que se presenta por norma, ellos no nos han emitido ninguna
advertencia o algun oficio en afios anteriores, normalmente lo presentamos y no nos dicen nada, supongo
que en caso de que tuviéramos que dar alguna justificacion adicional, ellos lo preguntarian, como hacen
siempre. Sin embargo, esa situacion no se ha presentado, esto no se envia solo a la Contraloria, también
hay que enviarlos la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, porque hay un limite respecto a la
ejecuciéon también, el limite lo estamos cumpliendo, pero la Secretaria siempre certifica que se esta
cumpliendo. Entonces, cuando se hacen modificaciones, cuando se hacen los informes finales, ellos emiten
un oficio donde nos dicen que la Superintendencia, tanto en formulacién o en ejecucion, estd cumpliendo con
los limites establecidos en la ley. Basicamente es eso.

Ana Yanci Calvo: Yo si quisiera agregar algo mas; la liquidacion del canon de regulacion, si bien es cierto
la Contraloria no lo fiscaliza directamente, mediante un informe o algun oficio indicAndonos algo al respecto,
si lo utiliza como insumo para la revision del canon de regulacion. Ellos si utilizan esa base, la liquidacion del
canon de regulacion 2022 para analizar, fiscalizar, revisar, lo que estamos solicitando mediante el canon de
regulacion 2024. Ellos si lo usan como para decirnos ustedes estan pidiendo tanta plata para esto, pero en
la liquidacion del canon estan pidiendo esto. No ejecutaron tanto y asi, entonces usualmente en las reuniones
lo usan como base y algunas veces también lo establecen en los oficios de innovaciéon o aprobacion del
canon de regulacion que estamos solicitando. Gracias.

Federico Chacdn: Muchas gracias.

Alan Cambronero: Rapido, solo para complementar y también que tanto en el informe de liquidacion
presupuestaria como el de ejecucion, la Contraloria tiene la competencia y la facultad en cualquier momento
de hacer una auditoria especial, pero eso es conforme dispongan, pero como dicen Lianette y Ana Yanci, es
informacion que se remite por el sistema de la Contraloria, en cumplimiento de una norma técnica.
Federico Chacén: Ok, muchas gracias. No sé si hay algiin comentario o consulta adicional de los asesores,
compafieros. ¢No? Muy claro, muchisimas gracias también y lo aprobamos para que con tiempo se suba
toda la informacién al sistema, lo aprobamos en firme, entonces.

Cinthya Arias: Perdén, un comentario adicional que seria interesante de la informacion que cargan las
entidades publicas a la Contraloria, tener alguna comparacion, no solamente de la liquidacion, sino de la
ejecucion presupuestaria de la Sutel con respecto a otras, pueden ser Superintendencias, pero también a
otras entidades publicas, porque puede ser que tengamos problemas comunes todos y nos estemos dando
con una piedra en el pecho cuando en realidad es un mal de muchos.

Alan Cambronero: Como un benchmarking de ejecuciones.

Cinthya Arias: Si, algo asi, porque esa informacion estd muy a la vista, verdad.

Alan Cambronero: Si, es publica, correcto. Si, sefiora.

Lianette Medina: Podria ser ejecucion y superavit.

Federico Chacén: No sé si nuestras complejidades nos ponen en desventaja, pero bueno, es un buen
ejercicio siempre para conocerlo y mejorar también, pero bueno, muchisimas gracias.”

La Presidencia hace ver la conveniencia de atender este tema a la brevedad, y solicita al Consejo
adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que establece el
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numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracion Puablica.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en la
informacién expuesta, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 002-012-2023
CONSIDERANDO QUE:

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, emitidas por la
Contraloria General de la Republica, en su numeral 4.3.18 Fechas para el suministro de
informacion de la liquidacién presupuestaria al Organo Contralor indica que “La informacion
de la liquidacién presupuestaria y los datos adjuntos deberan suministrarse a la Contraloria
General de la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a. ...

b. El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacién de estas normas, a
mas tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.

c. Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo Contralor
para el registro de la informacién presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las
especificaciones que regulan su funcionamiento.”.

Il. Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, emitidas por la
Contraloria General de la Republica, en su numeral 4.3.19 Informacién sobre la liquidacién
presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria Genera y documentacién adjunta
indica que “La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella
gue debe de incorporarse en el sistema electronica disefiado por la Contraloria General,
comprenderan lo siguiente:

a. Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion. [...]
b. Resultados de la liquidacién presupuestaria. [...]
c. Informacién complementaria: [...]

M. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15-Liquidacion del proyecto de canones del
Reglamento sobre la aprobacion de los proyectos de canones de regulacion de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) y de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) que sefala “Los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion conforme al articulo 2° del presente Reglamento deberan presentar la liquidacion
del proyecto de canones en conjunto con la liquidacién presupuestaria de cada afio.”

La Direccion General de Operaciones remite al Consejo de SUTEL el Informe de Liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de Liquidacion del Canon de Regulacién
al 31 de diciembre del 2022, mediante el oficio 01037-SUTEL-DGO-2023, del 08 de febrero del
2023.

POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

1. Dar por recibido y aprobar el oficio 01037-SUTEL-DGO-2023, del 08 de febrero del 2023,
mediante el cual la Direccion General de Operaciones presenta al Consejo de SUTEL el
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Informe de Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de liquidacion
del canon de regulacion de las telecomunicaciones al 31 de diciembre del 2022.

2. Autorizar al Director General de Operaciones, para que remita a la Contraloria General de la
Republica, mediante el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) el Informe
de Liquidaciéon presupuestaria al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de Liquidacion
presupuestaria del Canon de Regulacion al 31 de diciembre del 2022, asi como a la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) y Auditoria Interna de Aresep-Sutel, mediante
la Unidad de Gestion Documental.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

Propuesta de modificacion presupuestarial7-DGF-2023

Sefala la Presidencia que se recibio el oficio 01207-SUTEL-DGO-2023, del 13 de febrero del 2023,
por medio del cual la Direccién General de Operaciones remite la modificacion presupuestaria 17-
DGF-2023, por un monto neto de ¢275,000.0.

De seguido el respectivo intercambio de impresiones:

“Alan Cambronero: Este seria el oficio 01207-SUTEL-DGO-2023, corresponde a una modificacién
presupuestaria que es de aprobacion del Consejo, porque se estan moviendo recursos entre dos partidas
diferentes. La modificacion es la 17-DGC-2033, por un monto de 275.000 colones. Es una solicitud que
realizan de emergencia los comparieros de la Direccion General de Fonatel, con el propésito de atender en
principio una reunion que se tiene planeada para el final de esta semana, de importancia, en cuanto a impulsar
y dar seguimiento a lo que corresponde a la meta 43 del Programa Hogares Conectados.

Los compafieros de Fonatel han aclarado que si bien es cierto, no son los 275.000 lo que se requiere ahorita,
ellos estan reforzando esa partida por cualquier evento que en esta misma linea se quiera hacer durante el
afio, entonces los recursos se toman de la partida de la [...[, donde indican los compafieros de Fonatel que no
se va a requerir para este afio y se esta reforzando la partida de alimentos y bebidas para la atencion de
reuniones, en este caso, como lo explicaba, con funcionarios externos o personas externas, [...]; se hace en
el informe el recuento de que corresponde a las Normas Técnicas de Presupuesto, la 4.10, 4.38 y la 4.3.11,
que es la que indica lo correspondiente al porcentaje de variacion o modificaciones que es posible realizar,
que en este caso estamos empezando el afio y apenas el porcentaje es de un 0.2% del total del presupuesto
cuando el limite de la Contraloria es de un 25%"”.

Seguidamente se expone la propuesta de acuerdo.
La Presidencia hace ver la conveniencia de atender este tema a la brevedad, y solicita al Consejo
adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que establece el

numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracion Publica.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en la
informacion expuesta, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 003-012-2023
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CONSIDERANDO QUE:

l. Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTP) R-DC-24-2012 sirven de fundamento
técnico-juridico para realizar modificaciones con afectacion al presupuesto de la Sutel. En el
oficio 09934-SUTEL-DGO-2022 del 09 de noviembre de 2022 se detallan las Normas Técnicas
aplicables: NTP 4.3.5, NTP 4.3.8, NTP 4.10 y NTP 4.11, las cuales indican:

e NTP 4.3.5 Variaciones presupuestarias: es posible utilizar las modificaciones presupuestarias para
incorporar nuevos gastos, tomando recursos de otras subpartidas, sin que altere el monto global
del presupuesto aprobado.

e NTP 4.3.8 Mecanismos de variacion al presupuesto: se pueden utilizar modificaciones y
presupuestos extraordinarios para realizar aumentos o disminuciones en el presupuesto, conforme
el blogue de legalidad.

e NTP 4.3.10 Modificacién presupuestaria: utilizada para realizar ajustes en los gastos, aumentar la
asignacion presupuestaria en otras subpartidas e incorporar nuevos gastos, sin que se altere el
monto global del presupuesto aprobado.

e NTP 4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por modificacion
presupuestaria.

Il. La Norma Técnica Presupuestaria 4.3.11 indica lo siguiente:

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por modificacion
presupuestaria. Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podra ser variado por medio de
tres presupuestos extraordinarios aprobados o aprobados parcialmente, y por la cantidad maxima
de las modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el jerarca de la institucion
por medio de las regulaciones internas que emita, segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados [...].

La verificacion exacta del limite de modificaciones se realiza cuando se remite la informacion
a la Contraloria General de la Republica. No obstante, al cierre del 2022 el monto de los
recursos por modificaciones respecto al presupuesto del periodo fue de un 2.4%, por lo que
utilizando este dato como referencia se puede indicar que este limite se estd cumpliendo a la
fecha.

Adicionalmente, se han realizado 17 modificaciones presupuestarias a la fecha, lo que genera
un resultado de 0,2% respecto al presupuesto del periodo, aspecto de referencia para la
verificacién del cumplimiento de la Norma. Este dato es depurado al hacer el calculo neto y
remitir la informacion a la Contraloria. A continuacion, detalle del resultado:
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TOTAL PRESUPUESTO

Presupuesto Inicial 2023
Presupuesto Ext 01-2023
Presupuesto Ext.02-2023

24,817,363,290.00
24,817,363,290.00

% de Variaciéon Limite CGR
42,940,971.71 0.2% 25.0%
42,940,971.71

TOTAL MODIFICACIONES
Consecutivo 01

01-CON-2023
02-DGO-2023
03-DGO-2023
04-ESPECTRO-2023
05-DGF-2023
06-DGF-2023
07-CON-2023
08-ESPECTRO-2023
09-DGF-2023
10-ESPECTRO-2023
11-CON-2023
12-ESPECTRO-2023

8.419.000.00
8.700.000.00
1.079.071.00
113,957.00
161,852.00
7.000,000.00
4,738.842.00
500,451.00
710,787.00
5.000,000.00
445,000.00
111,011.71
13-ESPECTRO-2023
14-DGC-2023
15-ESPECTRO-2023

500,000.00
3.400,000.00
1.375.000.00

411,000.00

275,000.00

42,940,971.71

16-DGF-2023
17-DGF-2023

El procedimiento de Modificaciones Presupuestarias de la Superintendencia de
Telecomunicaciones fue aprobado mediante el acuerdo 006-017-2013, de la sesién ordinaria
del Consejo 017-2013, del 27 de marzo del 2013. En cumplimiento de este procedimiento, la
Direccion General de Operaciones presenta para aprobacion la modificacion presupuestaria
17-DGF-2023 por un monto neto de ¢275,000.0.

La Direccion General de Operaciones procedio al analisis de la modificacion y se ha verificado
gue ésta cuenta con el respaldo y justificacién técnica, asi como el aval del responsable
presupuestario, segun se indica en el oficio 01207-SUTEL-DGO-2023, del 13 de febrero del
2023.

POR TANTO,

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

1. Dar por recibido y aprobar el oficio 01207-SUTEL-DGO-2023, del 13 de febrero del 2023, por
medio del cual la Direccion General de Operaciones remite al Consejo la maodificacion
presupuestaria 17-DGF-2023, por un monto neto de ¢275,000.0.

2. Autorizar al Director General de Operaciones para que remita a la Contraloria General de la
Republica, mediante el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP), la
modificacion presupuestaria antes mencionada, asi como a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP) y Auditoria Interna de Aresep-Sutel, mediante la Unidad de

Gestion Documental.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

Seincorporan alasesion las funcionarias Maria Marta Allen Chaves, Norma Cruz Ruizy Laura
Segnini Cabezas, para exponer el siguiente tema.

Observaciones técnicas a la audiencia publica de la propuesta de Reglamento de la Ley
Marco de Empleo Publico
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Sefala la Presidencia que se recibio el oficio 01227-SUTEL-UJ-2023, del 13 de febrero del 2023,
por medio del cual la Unidad Juridica y la Unidad de Recursos Humanos presentan al Consejo el
informe que atiende la solicitud de revision de la propuesta del Reglamento de la Ley Marco de
Empleo Publico

De seguido el respectivo intercambio de impresiones:

“Alan Cambronero: Este tema se refiere a la audiencia publica emitida por el Mideplan con relacién a la
propuesta de reglamento para la Ley marco de empleo publico, que entra en vigor en el mes de marzo.
Vamos a dar un repaso, el Consejo, mediante el acuerdo 026-042-2022, habia nombrado a las compafieras
dofia Norma por parte de Recursos Humanos y Laura Segnini por parte de la Unidad Juridica, para participar
en la fuerza de tarea de la Aresep que ha venido analizando todas las implicaciones relacionadas con la
entrada en vigor de esta Ley de empleo publico y también la otra ley que tiene relaciéon con [...].

En esta linea es que surge esta consulta, en este marco de todo este proceso, esta consulta al reglamento y
las compafieras dofia Norma y Laura tienen observaciones que se consideran muy importantes para remitir
a esta propuesta de reglamento del Mideplan, por lo que se considera oportuno e importante que puedan ser
conocidas por el Consejo. El plazo vence hoy, entonces las compafieras van a hacer una exposicion, van a
resumir basicamente los temas, la tematica sobre los cuales se relacionan estas observaciones a esta
propuesta de reglamento.

Laura Segnini: Muchas gracias, don Alan, buenas tardes a todos. Disculpen que estoy un poquito ronca,
hoy estoy en Sutel y el aire esta friisimo.

Efectivamente, hace 10 dias habiles exactos se puso en consulta publica el reglamento a la Ley marco del
empleo publico. Como don Alan les indicara, entra a regir el 9 de marzo, disculpen la premura, pero bueno,
es un plazo algo corto y todavia estamos en tiempo para presentar esas observaciones y ya Norma y yo
hemos trabajado en eso. Sabemos que la ley marco tiene por objeto, asi lo establece la misma ley, el
reglamento de esta ley, perddn, tiene por objeto complementar esta ley y ejecutar los alcances de la misma,
cuyo numero es 10159.

En este contexto de la ley hay una fuerza de tarea, efectivamente, en la que hemos estado trabajando Norma
y Yo, tenemos pensado hacer una exposicion sobre lo que se ha estado trabajando y presentarselas pronto
a los Miembros del Consejo y sus asesores.

Pasando al tema que nos tiene aqui, que son los comentarios y sugerencias que hemos elaborado y se
encuentran en un informe que les esta siendo notificado a ustedes, hay que realizarlas el dia de hoy, Norma
y YO nos comprometemos a ejecutar esa labor de ingreso en el sistema, de las observaciones que
consideramos sobre este instrumento.

Es una propuesta, les adelanto, de reglamento que es muy preliminar, como le comentaba ahorita a don Alan
y a Maria Marta, que nos parece que le falta muchisimo trabajo todavia, el Ministerio esta corriendo con tratar
de dejar listo este instrumento, pero le falta mucho trabajo.

Les adelanto entonces, haciéndoles el resumen que se nos pidié exponerles hoy, que desde el punto de vista
juridico, los principales temas que nosotros revisamos fue que esta propuesta no se exceda ni contraste la
misma ley marco 10159, que como les indique, ya casi la tenemos encima.

Que esta propuesta contenga una motivacion suficiente que nos convenza, tendiente a establecer que este
instrumento va a salvaguardar grados de autonomia, eso nos interesa muchisimo, porque sabemos que tanto
Aresep como Sutel propusimos una autonomia administrativa que nos permite actuar un poco al margen de
ciertas disposiciones y pues vamos en la linea de revision de este reglamento, velamos porque eso se
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contenga ahi y si hay una regulacion, una norma que si lo contiene. También revisamos que esta propuesta
contenga claridad en disponer que algunos entes no necesitan de aprobacion de Mideplan para aprobar
creacion de plazas o reestructuraciones ocupacionales y también nos parece, o lo que hemos revisado, es
gue hay muchos vacios conceptuales o falta de claridad en algunos conceptos y Norma, por ser un tema de
gestion del recurso humano, va a referirse un poquito mas amplio a conceptos como puestos, familia de
puestos, cargos; nos parece que la norma o la propuesta de reglamento viene a confundir un poquito eso y
pues eso es lo que se esta pidiendo aclarar o lo que se sugiere al ministerio a aclarar, entonces nosotras
consideramos que la tabla que les proponemos esperamos que haya sido notificada, no nos ha llegado a
nosotros por parte de Gestion Documental la documentacidn, pero se las remitimos, ahi copiamos a Federico,
hace un ratito. Lo que consideramos es que se deben incluir, en el enlace que el Mideplan facilitd, esas
observaciones.

Esas observaciones las hemos realizado Norma y yo de conformidad con los conocimientos técnicos y
juridicos en la materia y hemos puesto a conocimiento de ustedes. Entonces, Norma, si te parece alguna
observacion en el cuadro.

Norma Cruz: Fundamentalmente las observaciones estan en el capitulo 1, lo que se refiere a la parte de
clasificacion de puestos. Hay una mezcla entre decir que es un instrumento técnico, en realidad la
clasificacion es un método, que es lo que permite hacer la clasificacion de puestos, que se ubican los puestos
de una determinada clase y eso es lo que finalmente va a determinar todo el proceso de la gestion de
Recursos Humanos.

Fundamentalmente, hay un tema que se tiende a confundir con hacer un poco impreciso, que es sobre lo
que tiene que ver la parte de familia de puestos, se hace una propuesta de una definicién técnica con respecto
a lo que es la familia de puestos, que mas adelante se refiere a familia laboral, entonces hay que homologar
ese concepto, indicar en el Reglamento que se trata de los mismos términos, familia de puestos y familia
laboral.

Hacemos una propuesta de como deberia ser definido el concepto de familia de puestos, que no se puede
confundir entre lo que es la clase de puesto con personas, porque la familia de puestos esta conformada por
una clase, la clase por cargos y la persona van a ocupar una clase, un cargo y estar en una familia, segun
las funciones que realicen.

Algunos aspectos como muy basicos que no es de nuestra incumbencia, pero es fundamental porque se
vuelve un tema en la parte de personas, cuando se habla en el numeral 4 del articulo 13, que se refiere
asimismo para las personas del servicio docente, en realidad es para los puestos del servicio docente, solo
como una recomendacién adicional.

Los objetivos del servicio civil, hay alguno por ahi que no queda claro, que mas bien pareciera como algin
deber mas que una parte de los objetivos del servicio civil con respecto a las instituciones que van a estar
reguladas por la Ley Marco de Empleo Publico, que se ha hecho un andlisis legal por varios abogados y se
ha determinado que en el caso nuestro, habra unos puestos que estan regulados por la Ley de Marco de
Empleo Publico y otros que no, aquellos que se llaman exclusivos y excluyentes no estarian regulados por
la ley marco, todavia no estan definidos los criterios, ni lo dice aln el reglamento, cuales son los criterios que
se van a utilizar para determinar cudles si son exclusivos y excluyentes.

Ya el Poder Judicial, en ese sentido, emitié un criterio diciendo que todos los que estan conformando el Poder
Judicial son exclusivos y excluyentes. Lo que pasa es que el reglamento del Poder Judicial si lo excluye; lo
excluye porque dice que son a todas aquellas instituciones autébnomas de tercer grado, pero creadas con un
basamento constitucional si estan en ese nivel, no lo estamos nosotros.

Fundamentalmente, en los temas de reclutamiento y seleccion de personal, que son el articulo 17 y 18, por

un lado, se es demasiado preciso que pareciera mas bien, en esa parte del Reglamento, parece mas un
procedimiento. Hablan de varios sistemas, inicialmente en el articulo 17, por oposicion, son muy confusos,
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porque es el concurso por oposicion y el sistema de oposicion y el de méritos, entonces, solo por los nombres
hay confusion, hay uno que es fundamentalmente un hibrido entre el de méritos y el de oposicion, pero luego
mas adelante también se habla de los ascensos directos, que los menciona en el articulo 18, como si fuera
un sistema mas, pero lo evade o no lo menciona en el articulo 17, habla de que podra aplicarse, es como
escogencia, pero no es obligatoria, entonces realmente tenemos como un cuarto sistema que no lo menciona
el articulo 17, que se refiere a todo el tema de reclutamiento y seleccién de personal.

Con respecto a la evaluacion del desempefio, rapidamente, nada mas les menciono que habla de que en un
plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia el Reglamento, se dictara el modelo y los lineamientos
relativos a la evaluacién del desempefio, cuando ya hay una ley y un decreto que el mismo Mideplan emitio,
que ha implicado para las instituciones un sistema y toda una metodologia, como en nuestro caso, entonces
pareciera que se va a emitir una nueva normativa o0 qué va a pasar con la que ya esta vigente en estos
momentos, hay una imprecision, lo que llaman los abogados una antinomia en ese sentido, porque hay una
ley y un decreto que regulan ese tema de evaluacion del desempefio, que en el reglamento en primera
instancia lo trata de una manera muy general y luego hace esa observacion.

El tema que habla de que los salarios se estableceran con las variaciones en el costo de vida y poder
adquisitivo, la situacién econémica de Costa Rica y la relacion de nivel de endeudamiento, pues se ha dicho
en el andlisis que se ha hecho, que esto va en contra de lo que se dispone en la normativa que regula a la
Aresep y la Sutel, porque aln con la ley 10145 queda vigente el articulo 71, en el sentido de que cual es en
el que se comparan los puestos para definir los salarios, especificamente de la Sutel y que la Contraloria
reiteradamente ha dicho que no se pueden fijar salarios por costo de vida, excepto que sea empleado de
salarios base mas componentes y se cita la Ultima sentencia relacionada con ese tema, de cual es la
normativa que aplica en términos de comparacion salarial, entonces nos quedamos ahi, que aparentemente
unos estariamos, o unos estarian expuestos con lo que dice el 33, inciso c) y otros estarian con lo que dice
la ley 7593, lo que no garantiza lo que dice la ley marco, ni el reglamento, de que habria equidad salarial,
porque al establecer como dos regimenes dentro de la misma institucion, pues se va a perder la equidad,
considerando que son aspectos totalmente distintos los que se utilizan para hacer el comparativo.

Es un concepto, el 35, que se utilizan conceptos diferentes a veces y hay un tema sobre el cual nos referimos
que son las remuneraciones por inopia, que es un articulo bastante confuso, porque la inopia se establece,
no de una manera permanente, sino que es temporal, porque la inopia -en la mayoria de los casos- hay que
estar monitoreando si continda la situacion en algunos puestos para hacer variaciones salariales, o sea, no
es una técnica establecida para decir que por inopia se fija una remuneracion, pero cuando es variable, lo
que recomendamos es que entonces se considere un factor mas dentro de los factores y puntos que se
recomiendan para establecer la valoracién y no que quede como abierto, como esta establecido ahi en el
articulo.

Hay algunas cuestiones basicamente sobre temas de normativa interna, cuestiones de licencias, que no se
pueden fraccionar licencias, que hay que reportar todas las licencias que se dan al Servicio Civil, ha quedado
como alguna ambigliedad, porque se supone que los que estan dentro de la ley marco -que no son exclusivos
y excluyentes- se reportan y los que no estan no se reportaran, seria parcialmente esa informaciéon. La
prohibicion de fraccionamiento de licencias, actualmente el Cédigo de Trabajo, ya establece con respecto a
la licencia de paternidad, que se puede fraccionar dos dias por cuatro semanas, dos dias por semana durante
cuatro semanas, el Codigo de Trabajo no hace exclusién de los funcionarios publicos en ese sentido, pero
esta ley ya viene a decir que no se pueden hacer esos fraccionamientos, aunque ya estaban establecidos
por una ley que fue modificada en junio del 2022 e incluso posterior a esta ley.

También sobre cancelaciones de licencias, que si nos preocupa mucho, sobre todo que puedan aquellas
afectar derechos y el equilibrio de vida laboral, vida familiar, como son licencias por enfermedad grave de un
hijo, padre o madre o ancianos, dependientes y la de maternidad, especialmente, porque establece la
posibilidad de que se puedan suspender este tipo de licencias, que muchas de ellas mas bien son aprobadas
por la Caja Costarricense de Seguro Social y no tanto la misma institucion.
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Fundamentalmente, esas son las observaciones mas gruesas en cuanto a que si nos pega muchisimo estar
en una reporteria constante con el Servicio Civil y estar como en dos sistemas, unos van a estar bajo la ley
marco y otros no, es un tema que esta en estos momentos siendo analizado por algunos equipos para -se le
ha recomendado a la Junta Directiva- un recurso de inconstitucionalidad, por lo que establece esta ley.

En resumen, son las observaciones mas importantes que resaltan del reglamento; es un reglamento que en
unos aspectos es muy detallado, como el de reclutamiento y seleccién y en otras es excesivamente limitado,
como en el de evaluacion del desempefio en el tema de valoracion. Esas son fundamentalmente las que
hemos identificado, sabemos y lo hemos visto, que no es un reglamento que nos va a ayudar a resolver c6mo
aplicar claramente la ley de empleo publico, se van a tener que hacer muchas interpretaciones y muchas
consultas para su aplicacion.

Laura Segnini: Para ir terminando, les muestro el enlace que ha facilitado el Ministerio, para ingresar las
observaciones.

Federico Chacdn: Esta bien asi, ¢la idea es que se apruebe y hay que subir la informacién en linea?
Norma Cruz: Si sefior.

Federico Chacén: Ok, perfecto, entonces facilita también para los efectos de la Secretaria, del acuerdo y
todos esos temas.

Norma Cruz: Hoy les adjuntamos un documento que nos acaba de llegar de la Aresep, que estan
estableciendo un cronograma para la implementacion de esta ley. Es un tema que le decimos que si es muy
complejo y todavia, a pesar del Reglamento, nos quedan muchisimas lagunas y se va a tener que hacer un
gran esfuerzo en conjunto con la Aresep para todo lo que es la implementacidon que se esti ordenando en
esos oficios que les hicimos de conocimiento hoy por la tarde.

Federico Chacon: Ok, muchas gracias”.

Seguidamente se discute la propuesta de acuerdo.

La Presidencia hace ver la conveniencia de atender este tema a la brevedad, y solicita al Consejo
adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que establece el
numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracién Publica.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en la
informacién expuesta, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 004-012-2023

1. Dar por recibido el oficio 01227-SUTEL-UJ-2023, del 13 de febrero del 2023, por medio del
cual la Unidad Juridica y la Unidad de Recursos Humanos presentan al Consejo el informe que
atiende la solicitud de revision de la propuesta del Reglamento de la Ley Marco de Empleo
Publico.

2. Aprobar los aportes y observaciones emitidos en esta oportunidad por la Unidad Juridica y la
Unidad de Recursos Humanos.

3. Autorizar a la funcionaria Laura Segnini Cabezas, Abogada de la Unidad Juridica, a realizar

los aportes y observaciones a la propuesta de Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico,
gue esta disponible en el sitio web del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Economica
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(Mideplan), especificamente en el siguiente enlace: nttps:/sites.qoogle.com/expedientesmideplan.qo.cr/consulta-
empleo-publico.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

A las 15:35 horas se levanta la sesion, la cual cumplié a cabalidad con todas las disposiciones
establecidas por el ordenamiento juridico para la celebracién de sesiones virtuales. Se mantuvo la
conexion tanto en audio como en video, durante toda la sesién, de conformidad con la normativa
vigente.

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
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