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SESION EXTRAORDINARIA 001-2023

Acta numero uno, correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, de manera privada y remota con la utilizacion de la
herramienta Microsoft Teams. Se deja constancia de que si bien la sesion fue convocada para iniciar
a las 14:00 horas, debido a que los Miembros del Consejo debieron atender asuntos propios de sus
cargos, la misma inici6 a las 14:20 horas del 09 de enero del 2023. Presidida por el sefior Gilbert
Camacho Mora, con la participacion de los sefiores Federico Chacon Loaiza y Cinthya Arias Leiton,
Miembros Propietarios y el funcionario Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo.

La presente sesién se lleva a cabalidad con todas las disposiciones establecidas por el

ordenamiento juridico para la celebracion de sesiones virtuales. Se mantiene la conexion, tanto en
audio como en video, durante toda la sesion, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 1

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
De inmediato, la Presidencia da lectura a la propuesta del orden del dia. Al amparo de lo que se
establece en el numeral 4 del articulo 54 de la Ley General de Administracién Publica:
AGENDA
1 - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
2 - PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES.

2.1 - Propuesta para modificar la estimacion del tipo de cambio para el presupuesto 2023 de la
SUTEL.

Conaocido en detalle el tema, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:
ACUERDO 001-001-2023

Aprobar el orden del dia antes expuesto para la presente sesién extraordinaria.

ARTICULO 2

PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES

Se unen ala sesion los sefiores Lianette Medina Zamora y Mario Luis Campos Ramirez, para
apoyar en la exposicion del siguiente tema.

Propuesta para modificar la estimacion del tipo de cambio para el presupuesto 2023 de la
SUTEL.
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Sefala la Presidencia que se recibié el oficio 10-SUTEL-DGO-2023, del 09 de enero del 2023,
mediante el cual se solicita al Consejo la autorizacion para ajustar el tipo de cambio del Presupuesto
Inicial 2023, por instruccién de la Contraloria General de la Republica en oficio 23146 (DFOE-CIU-
0692), del 22 de diciembre del 2022, dejando sin efecto lo dispuesto en el acuerdo 008-085-2022,
tomado en sesion del Consejo de Sutel celebrada el 23 de diciembre del 2022.

De seguido el respectivo intercambio de impresiones:

“Gilbert Camacho: Como recordaran, en diciembre nos reunimos y ajustamos el tipo de cambio que va a
utilizar la Superintendencia para el afio 2023. Hemos sido advertidos por la Direccion General de
Operaciones de que hay que hacer un pequefio ajuste, dadas las condiciones cambiantes en el pais y bueno,
entonces ese es el motivo de la sesion. Es una propuesta para modificar la estimacién del tipo de cambio
para el presupuesto 2023 de la Sutel.

Alan Cambronero: Mediante el oficio 00010-SUTEL-DGO-2023, presentamos al Consejo esta propuesta de
modificacion del tipo de cambio que habia sido aprobado mediante acuerdo del Consejo 008-085-2022, de
la sesidn del 23 de diciembre pasado. En ese momento, mediante el oficio 11250-SUTEL-DGO-2022, la
Sutel habia propuesto el tipo de cambio, con el fin de atender el requerimiento de la Contraloria General de
la Republica mediante el oficio 23146 (DFOE-CIU-0692) del 22 de diciembre de 2022, donde realizaba una
aprobacion parcial del presupuesto inicial de la Sutel para el 2023. Donde se nos indicaba que debido a las
variaciones del contexto actual de las macro variables econdémicas relacionadas con el tipo de cambio,
inflacion interna, externa esperado por el Banco Central de Costa Rica, el tipo de cambio era méas alto de lo
que en este contexto actual se podria esperar. En ese momento se hizo un recalculo del tipo de cambio,
considerando principalmente el modelo de paridad del poder adquisitivo, sin embargo, habia
una imprecisiéon en la formula de calculo que considerd un doble crecimiento, tanto por la variacion en la
inflacién interna como externa. A raiz de eso y que también en los Ultimos dias del afio se pudo disponer de
informacion mucho mas actualizada y nuevos insumos publicados por el Banco Central de Costa Rica por
medio de la encuesta que realiza de indicadores, tanto de la inflacion como la devaluacién en esos dias, se
pudo disponer de la informacién del cierre de afio, de diciembre, ademas del tipo de cambio mas reciente,
ahora si, utilizando el tipo de cambio del 31 de diciembre para las proyecciones, es que con estos mayores
y mejoras y mas actualizados elementos, mencionamos cuatro célculos de este tipo de cambio de
estimaciones que se mencionan en el informe que estamos presentando mediante este oficio 00010-SUTEL-
DGO0-2023.

¢ Cuales son esas estimaciones que estamos realizando? El primero, mediante el modelo de paridad del
poder adquisitivo que se basa en una Unica ley de precios, teéricos que establece que bienes idénticos en
diferentes paises deben tener los mismos precios, esto busca predecir un tipo de cambio que fluctuara para
compensar los cambios de precios debido a esta inflacion y con base en este principio basico. Aqui se
utilizan y actualizan los datos, como lo mencioné, tanto del tipo de cambio del 31 de diciembre del 2022, de
referencia, publicado por el Banco Central de Costa Rica, la inflacion a 12 meses, de acuerdo con la encuesta
de expectativas del Banco Central, la variacién a 12 meses del tipo de cambio, la devaluacion y la inflacion
proyectada para los Estados Unidos, publicado por la empresa [...], este céalculo, utilizando estas variables
que acabo de indicar, ocasionan que el tipo de cambio estimado bajo esta metodologia sea de 622.16 colones
por délar. Ahora bien, también se hace referencia, como segunda estimacion, a que el Ministerio de Hacienda
estimé un célculo que data de abril del 2022, cuando estaba el tipo de cambio y las variables del mercado
con una alta volatilidad y alza del tipo de cambio, habia estimado un tipo de cambio para el presupuesto 2023
del presupuesto nacional de 686. Sobre ese tipo de cambio se hizo una consulta el 23 de diciembre, a la
Direccién de Nacional del Ministerio de Hacienda respecto a si habia sido ajustado, si habia recibido alguna
modificacion, se nos indico que no. El otro, una estimacién del tipo de cambio aplicando la encuesta de
expectativas que publica el Banco Central con el dato de diciembre, el mas reciente, al que
entonces aplicandole un crecimiento promedio del 6.3% al tipo de cambio del cierre de afio de 6.99 implicaria
un tipo de cambio para el 2023 de 639.92. Y por ultimo, la otra estimacién que se realiz6 es mediante un
célculo de variaciones historicas del tipo de cambio, utilizando el promedio de variacion de los Ultimos tres
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afos, en este caso a pesar de que el afio pasado tuvo un incremento muy atipico del tipo de cambio al alza,
con un pico muy fuerte; durante el afio 2022 hubo una variacién nominal negativa, porcentual negativa del
tipo de cambio respecto al del inicio de afio y final de afio, a diferencia de los dos afios anteriores, el promedio
de variacion de los tipos de cambio de los dltimos tres afios da un 1.63, aplicando esa variacién al tipo de
final de afio nos da un tipo de cambio estimado bajo esta metodologia, de 611.83.

Ahora bien, con base en estas tres estimaciones es que se recomienda y proponemos utilizar un tipo de
cambio de 640, para hacer el ajuste al presupuesto solicitado por la Contraloria. Vale resaltar que este tipo
de cambio de 640 es consistente y muy similar al tipo de cambio que se origina de una de las metodologias
mas utilizadas como primera fuente de referencia, que es la aplicacion de la expectativa de variaciéon de la
encuesta del Banco Central, ese dato da también 639.9, practicamente 640, que es muy similar al promedio
de estos cuatro tipos de cambio, donde hay un pico, mas bien, o un tipo de cambio superior de 686 dentro
de estos datos y uno inferior de 611 bajo la variacion historica.

Es con base en esto que se propone utilizar 640, siempre tomando en cuenta que no existe un modelo Unico
ni una referencia Unica totalmente que proporcione un criterio altamente certero para hacer estas previsiones
del tipo de cambio, considerando que esto esta sujeto a multiples factores macro econdmicos, tanto locales
y también a choques externos en la economia, mencionamos los cambios que se pueden dar en
la politica monetaria y definicion de tasas como la ha venido haciendo el gobierno mediante el alza a las
tasas de interés en colones, politicas fiscales, la demanda de divisas de las operadoras de pensiones que
de hecho ha sufrido bajo algunas directrices emitidas ese afio, en una desaceleracion en la demanda que
esas operadoras han tenido y que en parte provocaron ese cambio en el tipo de cambio del afio anterior, la
inversion extranjera, la recuperacién del turismo, este sector de la economia que post pandemia tiene un
impacto muy relevante sobre la economia, el precio del petréleo y materias primas, esto fue también el afio
pasado muy impactado por la guerra Rusia-Ucrania, las expectativas de los inversionistas, recordar que
estabamos en un cambio de gobierno, un factor atipico del afio pasado; este afio ya se han generado algunos
cambios en las expectativas que plantean los inversionistas, la economia de nuestros principales socios
comerciales, a la que hay que darle claramente seguimiento, se espera alguna desaceleracion en el
crecimiento por lo menos de los Estados Unidos, pero sin embargo, estos multiples factores por supuesto
hacen que las proyecciones basadas en estos modelos no sean necesariamente precisas en todos los
casos.

La ultima semana del afio hubo muchos comentarios de expertos, noticias en los principales periédicos
financieros nacionales sobre las expectativas y lo que se espera del tipo de cambio y es consistente tanto
por expertos, por ejemplo de la empresa CEFSA, la Universidad de Costa Rica, empresas que comiunmente
dan seguimiento a los indicadores, todos consistentemente plantean qué nos espera, que este afio exista
una volatilidad, un incremento del tipo de cambio tan elevado como el que se dio el afio pasado, se indica
que deberia estar mas pegado de los 600 que de los 700, por supuesto pueden suceder cosas extremas
COmo una guerra que no conozcamos ahorita, eventos que puedan afectar alguna decision econémica del
pais, pero en general con la informacion disponible a hoy, de forma razonable se puede esperar que no haya
una variacion o una volatilidad tan importante como la del afio anterior, siempre bajo el grado de
predictibilidad de que no se puede tener tan alto el tipo de cambio.

Es por esto la importancia de tener un seguimiento a las variantes del tipo de cambio que afectan las
contrataciones en dolares del presupuesto institucional, esto origina que de forma periddica, practicamente
en forma mensual, le estemos dando seguimiento al comportamiento del tipo de cambio, con el fin de tomar
las medidas que sean requeridas, asi mismo como lo indica la Contraloria en su momento para todas las
instituciones publicas, recordar que si un tipo de cambio se da muy alto esto puede originar una subejecucién
presupuestaria originadas solamente por tipo de cambio y si queda en extremo o si queda muy bajo lo que
en la realidad se promedia durante el afio, esto tendria que resolverse, ya sea mediante modificaciones
presupuestarias que sean posibles considerando las fuentes de financiamiento de la Sutel y si ya el impacto
es mayor y no es posible, mediante modificacion de recursos disponibles, tendria que hacerse un
presupuesto extraordinario tomando recursos de las fuentes de financiamiento de los canones, regulacion,
espectro o los recursos del fideicomiso para el caso de Fonatel”.
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La Presidencia hace ver la conveniencia de atender este tema a la brevedad, y solicita al Consejo
adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que establece el
numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracién Publica.

La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base en la
informacién expuesta, los Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 002-001-2023
CONSIDERANDO QUE:

La Superintendencia de Telecomunicaciones envié a la Contraloria General de la Republica
el oficio 08640-SUTEL-DGO-2022, del 30 de setiembre’del 2022, mediante el cual presenta
el Presupuesto Inicial 2023 para la aprobacion de este Organo de Fiscalizacién.

Il. Se recibi6 el oficio 23146 (DFOE-CIU-0692) del 22 de diciembre de 2022, enviado por la
Contraloria General de la Republica, mediante el cual comunica la aprobacién parcial del
Presupuesto Ordinario 2023, el cual indica:

“2.2 Improbaciones
Una vez analizada la informacién vy las justificaciones aportadas, el Organo Contralor realiza las
siguientes improbaciones:

La SUTEL sometié a aprobacion el presupuesto inicial del periodo 2023 por un monto de ¢25.256,63
millones. De ese monto se imprueba la estimacion tanto de ingresos y su aplicacion por objeto del
gasto (con el fin de mantener el equilibrio presupuestario), como de los gastos que contemplen
dentro de los supuestos de proyeccion el tipo de cambio propuesto en ¢722,14, el cual fue calculado
por SUTEL para aplicarse en la formulacion del presupuesto inicial del 2023.”

M. La Unidad de Planificacion, Presupuesto y Control Interno, en conjunto con la Unidad de
Finanzas, con la participacion del Director General de Operaciones realizaron una
actualizacion del tipo de cambio para el Presupuesto Inicial 2023.

V. La Direccién General de Operaciones envié al Consejo de Sutel el oficio 11250-SUTEL-DGO-
2022, del 22 de diciembre del 2022, mediante el cual se solicita ajuste al tipo de cambio del
Presupuesto Inicial 2023.

V. Se presenta el oficio 00010-SUTEL-DGO-2023, del 09 de enero del 2023, mediante el cual
se actualiza el valor del tipo de cambio a ¢640 / dolar, para ser utilizado en el Presupuesto

Inicial 2023.
POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

1. Dar por recibido y aprobar el oficio 00010-SUTEL-DGO-2023, del 09 de enero del 2023,
mediante el cual se solicita al Consejo la autorizacion para ajustar el tipo de cambio del
Presupuesto Inicial 2023, por instruccion de la Contraloria General de la Republica en oficio
23146 (DFOE-CIU-0692), del 22 de diciembre de 2022.
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2.  Dejar sin efecto lo dispuesto en el acuerdo 008-085-2022, tomado en sesion del Consejo de
Sutel, celebrada el 23 de diciembre del 2022.

3. Autorizar el tipo de cambio de ¢640/dé6lar, para ser utilizado en el Presupuesto Inicial 2023.
4.  Solicitar a la Direccién General de Operaciones que realice las actividades que permitan
brindar el seguimiento al indicador del tipo de cambio para tomar las acciones que

correspondan en caso de variaciones que impliquen ajustes presupuestarios.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

A las 14:35 horas se levanta la sesion, la cual cumplid a cabalidad con todas las disposiciones
establecidas por el ordenamiento juridico para la celebracién de sesiones virtuales. Se mantuvo la
conexion tanto en audio como en video, durante toda la sesidén, de conformidad con la normativa
vigente.

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUIS ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS

CASCANTE ALVARADO ALBERTO CASCANTE ALVARADO GILBERT CAMACHO Ezr&iimcgg'xglaem;a%G“‘BERT
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