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S u te I SUPERINTENDENCIA DE
A ‘ TELECOMUNICACIONES

14 de febrero del 2023
01260-SUTEL-SCS-2023

Sefiores
Alan Cambronero Arce, Director General de Operaciones
Lianette Medina Zamora, Jefa Unidad de Presupuesto, Planificacion y Control Interno

Estimados seriores:

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Puablica, ley
6227, y el inciso 10) del articulo 35 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado, me permito comunicarles que en la sesion
extraordinaria 012-2023 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 14 de
febrero del 2023, se aprueba por unanimidad, lo siguiente:

ACUERDO 002-012-2023

CONSIDERANDO QUE:

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, emitidas por la Contraloria
General de la Republica, en su numeral 4.3.18 Fechas para el suministro de informacion de la liquidacion
presupuestaria al Organo Contralor indica que “La informacién de la liquidacién presupuestaria y los datos
adjuntos deberan suministrarse a la Contraloria General de la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a) ...

b) Elresto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas normas, a mas tardar
el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.

c) Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo Contralor para el
registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que
regulan su funcionamiento.”.

1. Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, emitidas por la Contraloria
General de la Republica, en su numeral 4.3.19 Informacién sobre la liquidacién presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria Genera y documentacion adjunta indica que “La informacion de la liquidacion
presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe de incorporarse en el sistema electronica disefiado por la
Contraloria General, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion. [...J
b) Resultados de la liquidacién presupuestaria. [...]
¢) Informacién complementaria: [...]

Il De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15-Liquidacién del proyecto de cdnones del Reglamento
sobre la aprobacion de los proyectos de canones de regulacién de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) y de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) que sefiala
“Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion conforme al articulo 2° del presente Reglamento deberan
presentar la liquidacién del proyecto de canones en conjunto con la liquidacion presupuestaria de cada afio.”

La Direccion General de Operaciones remite al Consejo de SUTEL el Informe de Liquidacion presupuestaria

al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de Liquidacion del Canon de Regulacién al 31 de diciembre del
2022, mediante el oficio 01037-SUTEL-DGO-2023, del 08 de febrero del 2023.
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POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

1) Dar por recibido y aprobar el oficio 01037-SUTEL-DGO-2023, del 08 de febrero del 2023, mediante el
cual la Direccion General de Operaciones presenta al Consejo de SUTEL el Informe de Liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de liquidacién del canon de regulacion de las
telecomunicaciones al 31 de diciembre del 2022.

2) Autorizar al Director General de Operaciones, para que remita a la Contraloria General de la Republica,
mediante el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) el Informe de Liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre del 2022 y el Informe de Liquidacién presupuestaria del Canon de
Regulacion al 31 de diciembre del 2022, asi como a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) y Auditoria Interna de Aresep-Sutel, mediante la Unidad de Gestion Documental.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, mismo que se encuentra firme. -

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LU'S ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS
CASCANTE ﬁ:ﬁsl\EARAT)O CASCANTE ALVARADO
ALVARADO (FIRMA) Fecha: 2023.02.1415:34:26 0600’

Luis Alberto Cascante Alvarado
Secretario del Consejo

Arlyn A.

Exp: FOR-SUTEL-DGO-PRE-P22-01138-2021
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Introduccion

Se presenta el informe sobre la liquidacidn presupuestaria de la Superintendencia de
Telecomunicaciones con corte al 31 de diciembre de 2022 a la Contraloria General de la
Republica en cumplimiento de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico' R-DC-24-2012
y sus reformas, indican:
“4.3.18 Fechas para el suministro de informacion de Ila liquidacion
presupuestaria al Organo Contralor. La informacién de la liquidacion
presupuestaria y los datos adjuntos deberan suministrarse a la Contraloria General
de la Republica, para el gjercicio de sus competencias:
a)l...]
b) El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del afo posterior a la vigencia del
presupuesto.”

Aunado a lo anterior y en pro de la transparencia en la administracién financiera y presupuestos
publicos y con el propdsito de exponer adecuadamente la presente liquidacion presupuestaria,
se realiza una breve descripcion de la Superintendencia, sus funciones, competencias, objetivos
y estructura organizacional.

Antecedentes

La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) fue creada mediante la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector de Telecomunicaciones,
publicada en La Gaceta 158, del 13 de agosto del 2008. Paralelamente, mediante la Ley General
de Telecomunicaciones 8642, se emite normativa relacionada que le brinda amplias potestades
a la Sutel para garantizar el derecho universal al servicio de telecomunicaciones, y promover los
derechos de los usuarios y la competencia efectiva. Entre otras funciones se destacan la
comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, autorizar la operacidn de la explotacion
de redes publicas de telecomunicaciones, administrar el Fondo Nacional de Telecomunicaciones
para financiar el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y

! Reformada por las resoluciones del Despacho Contralor No. R-DC-064-2013 de las quince horas del nueve de mayo
de dos mil trece publicada, R-DC-73-2020 de las ocho horas del dieciocho de setiembre de dos mil veinte, y R-DC-

117-2022 de las de las catorce horas del once de noviembre de dos mil veintidds.





solidaridad, establecer las tarifas de telecomunicaciones y sancionar las infracciones
administrativas.

Funciones

La Sutel es un 6rgano de desconcentracion maxima adscrito a la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) cuyo propésito es garantizar y proteger el derecho de los
habitantes a obtener servicios de telecomunicaciones. Constituye la parte operacional y ejecutora
de lo que dictamina el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) como rector del Sistema y toda la regulacion es funcion exclusivamente suya, conforme
las competencias asignadas por Ley (tarifas y calidad, regulacion de competencia vy
telecomunicaciones, intervenciones de empresas).

La Sutel ejecuta a su vez la asignacion del espectro que realiza el MICITT (presenta informes
técnicos, elimina interferencias). Para ello aplica y fortalece los principios de universalidad y
solidaridad, asegura la eficiencia, la igualdad, la continuidad, la calidad, la informacion y una
mayor y mejor cobertura, promueve mejores alternativas en la prestacion de servicios, y vela por
la privacidad y confidencialidad en las comunicaciones. Para alcanzar sus objetivos se sirve de
la promocion de la competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones.

Competencias

Las competencias de la Sutel se derivan de los siguientes articulos:
= Arts. 10, 29, y 76 de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley 8642);
= Arts. 36, 60 y 81 de la Ley de la Aresep (Ley 7593) y del Art. 39 de la Ley de
Fortalecimiento de Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Ley 8660).

Las cuales se resumen en la siguiente figura:

Usuarios

Calidad, precios

Figura 1. Interrelacion de competencias de la Sutel






Objetivos Fundamentales

a)

f)

Aplicar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, para lo cual actuara en
concordancia con las politicas del Sector, lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, la Ley General de Telecomunicaciones, las disposiciones
establecidas en esta Ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables.

Administrar el Fondo Nacional de Telecomunicaciones y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de acceso y servicio universal que se impongan a los operadores de redes y
proveedores de servicios de telecomunicaciones.

Promover la diversidad de los servicios de telecomunicaciones y la introduccion de nuevas
tecnologias.

Garantizar y proteger los derechos de los usuarios de las telecomunicaciones.

Velar por el cumplimiento de los deberes y derechos de los operadores de redes y
proveedores de servicios de telecomunicaciones.

Asegurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente y no
discriminatoria, el acceso a los recursos escasos asociados con la operacién de redes y la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Controlar y comprobar el uso eficiente del espectro radio eléctrico, las emisiones radio
eléctricas, asi como la inspeccion, deteccidn, identificacion y eliminacion de las interferencias
perjudiciales y los recursos de numeracién, conforme a los planes respectivos.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de acceso e interconexion que se impongan a
los operadores de redes de telecomunicaciones, asi como la interoperabilidad de dichas
redes.

Establecer y garantizar estandares de calidad de las redes y de los servicios de
telecomunicaciones para hacerlos mas eficientes y productivos.

Velar por la sostenibilidad ambiental en la explotacion de las redes y la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones.





k) Conocery sancionar las infracciones administrativas en que incurran los operadores de redes
y los proveedores de servicios de telecomunicaciones; asi como establecer la
responsabilidad civil de sus funcionarios.

Misién
Somos el regulador y la autoridad de competencia que actua de forma pertinente, oportuna y

efectiva en el mercado de telecomunicaciones para garantizar la proteccion de los derechos de
los usuarios y la universalizacion de los servicios.

Vision
Ser la autoridad técnica que promueve la inversion, la competencia efectiva e innovacion en el

mercado de telecomunicaciones, que alinea los intereses de los diversos actores hacia el
desarrollo de una sociedad totalmente conectada.

Valores

Los siguientes valores deben guiar las actuaciones de la Sutel, en el cumplimiento de la misién
y vision institucionales:
e Valores Institucionales
Excelencia, Compromiso, Transparencia, Sinergia, Imparcialidad e Innovacion
e Valores Personales
Responsabilidad, Respeto y Lealtad

Objetivos estratégicos

El Plan Estratégico Institucional 2016-20222, define cinco objetivos estratégicos a llevar a cabo
para apoyar la consecucion de las acciones e iniciativas que conformaran la estrategia de la
Sutel, los cuales son:

2 El Plan Estratégico 2016-2020 fue aprobado por el Consejo de la Sutel mediante el acuerdo 027-050-2016, del 07 de setiembre de
2016 y por la Junta Directiva de la Aresep mediante el acuerdo 03-51-2016 del 26 de setiembre de 2016. Aprobacién de extension
del plazo desde el 2016 hasta el 2022 inclusive que fue aprobada mediante acuerdos: 003-025-2021 del 06 de abril del 2021 y el

004-031-2021 del 19 de abril de 2021 del Consejo de la Sutel y 10-38-2021 del 7 de mayo de 2021 de la JD de Aresep.





Objetivo Estratégico 1
Promover la competencia en el sector para mejorar la calidad, la no discriminacion, la equidad y
la justicia de la atribucion y asignacion del espectro entre los diversos usuarios.

Objetivo Estratégico 2
Actuar proactivamente en la proteccion y empoderamiento de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones.

Objetivo Estratégico 3
Promover la inversion en el sector de las telecomunicaciones para contribuir con la mejora de la
competitividad nacional.

Objetivo Estratégico 4
Ampliar la cobertura y acceso a los servicios de telecomunicaciones de acuerdo a la politica
publica.

Objetivo Estratégico 5

Fortalecer la organizacion dirigiendo acciones hacia la mejora en los procesos de gestidon
administrativa (planificacion, capital humano, gestion documental, Contratacion y Financiera);
sustentado en la calidad de servicios y en Tecnologias de informacion.

Plan Estratégico del 2023 al 2027

Se desea destacar que la Sutel cuenta con un nuevo Plan Estratégico Institucional 2023-2027,
el cual fue aprobado por el Consejo mediante el acuerdo 004-057-2022 del 12 de agosto de 2022
y las estrategias fueron aprobadas por la Junta Directiva, mediante el Acuerdo 11-66-2022 del
13 de setiembre de 2022. A partir de los informes del 2023 se realizara el vinculo con estos
nuevos elementos estratégicos.






Resumen a nivel institucional de la liquidacion presupuestaria

1.1. Modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Egresos

Presupuesto Inicial 2022

El periodo 2022 inicié con un presupuesto inicial aprobado por la suma de ¢24,793,642,133.0, el

cual fue aprobado por la Contraloria General de la Republica mediante oficio 22952 (DFOE-CIU-
0571) del 17 de diciembre de 2021, éste se compone en los siguientes ingresos y egresos:

CuadroN* 1
Superintendencia de Telecomunicaciones

Presupuesto Inicial 2022

Detalle de origen y aplicacion de recursos

colones

ORIGEN DE RECURSOS APLICACION DE RECURSOS
Detalle de recursos Total Fuente de Fil iami Detalle de Egresos Total Fuente de Fil iami
Regulacién Espectro Fonatel Regulacion Espectro Fonatel

Canones 64721708210 | 6,472,170,821.0 0 Remuneraciones 5,125662,1650 | 3,841644,857.0 648,578,496.0 6354388120
Contribucion Parafiscal del Fonatel  14,356,012,122.0 14,356,012,122.0 | 1 Servicios 4,755,637,1780 | 3,948,128,448.0 585,934,190.0 221,574,540.0
Renta de activos financieros - 2 Materiales y suministros 19,360,057.0 13,380,849.0 3,797,851.0 2,181,357.0
Multas e intereses 98,886,058.0 98,886,058.0 |5 Bienes duraderos 341,265,298.0 166,182,811.0 57,806,195.0 117,276,292.0
Transferencias comentes 934,307,745.0 934,307,745.0 |6 Transferencias cormentes 96,819,255.0 82,142515.0 6,813,548.0 7,863,1920
Superavit especifico 2020 2,932,265,387.0 1,579,308,659.0  1,302,930,280.0 50,026,448.0 | 7 Transferencias de capital 14,454 898,180.0 - - 14,454,898,180.0

9 Cuentas especiales - - - -
Total Ingreso ¢ 24,793,642,133.0 | 8,051.479,480.0  1,302,930,280.0  15,439,232,373.0 Total Egreso ¢ 24,793,642,133.0 | 8,051,479,480.0  1,302,930,280.0  15,439,232,373.0
Fuente: Sutel - - - - - - - -

Presupuesto Extraordinario 01-2022

Adicionalmente, se realizo el tramite para contar con la aprobacion del presupuesto extraordinario

01-2022 por la suma neta de ¢0.0, el cual fue aprobado por el Ente Contralor mediante oficio
03543 (DFOE-CIU-0137) del 07 de marzo de 2022, el detalle de su composicion a continuacion:

Cuadro N° 2

Superintendencia de Telecomunicaciones

Presupuesto Extraordinario N° 01-2022

Disminucion del Canon de Regulacion 2022 mediante la incorporacion del superavit especifico de regulacion
Estado de Origen y aplicacion de los recursos

Origen de los recursos

-colones-

Aplicacién de los recursos

Programa N° 1:|Programa N° 2:

Programa N° 1: | Programa N° 2:
CODIGO SUB PARTIDA TOTAL ncmnistracion | Reguiacion COPIGO PARTIDA TOTAL| \ mtstracitn] Regutacicn
TR T i i -1,102,039,778.00 -160,963,228.00 -941,076550.00| 0  Remuneraciones 0.00 0.00 0.00
servicios publicos
3-3-2-0-00-00 Superavit especifico de Regulacion ~ 1,102,039,778.00 160,963,228.00  941,076,550.00
TOTAL ORIGEN ¢ TOTAL APLICACION ¢

Fuente: Sutel.

0.00

0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

Este presupuesto es de sustitucion de la fuente de ingresos, disminuyendo los recursos

asignados a canon de regulacion y permite utilizar el superavit especifico de regulacién para el

financiamiento de remuneraciones, en cumplimiento del servicio al costo.





Modificaciones Presupuestarias Internas

La informacion relacionada con las solicitudes de modificacion presupuestaria que componen el

presente informe, fueron remitidos a la CGR, STAP y Auditoria Interna, por medio de los oficios:
» Paquete de Modificaciones 01-CGR: 01953-SUTEL-DGO-2022 del 01 de marzo de 2022.

» Paquete de Modificaciones 02-CGR: 02846-SUTEL-DGO-2022 del 25 de marzo de 2022.

» Paquete de Modificaciones 03-CGR: 05883-SUTEL-DGO-2022 del 29 de junio de 2022.

» Paquete de Modificaciones 04-CGR: 06563-SUTEL-DGO-2022 del 20 de julio de 2022.

» Paquete de Modificaciones 05-CGR: 07852-SUTEL-DGO-2022 del 01 de setiembre de 2022.

» Paquete de Modificaciones 06-CGR: 08766-SUTEL-DGO-2022 del 05 de octubre de 2022.

» Paquete de Modificaciones 07-CGR: 09747-SUTEL-DGO-2022 del 04 de noviembre de 2022.

» Paquete de Modificaciones 08-CGR: 10525-SUTEL-DGO-2022 del 28 de noviembre de 2022.

» Paquete de Modificaciones 09-CGR: 00080-SUTEL-DGO-2022 del 10 de enero de 2023.

Estos movimientos presupuestarios han modificado en un 2.4% el presupuesto planeado 2022 a
la fecha de analisis, el cual respeta el limite establecido por la CGR de un 25.0%, tal como lo
sefiala la NTP 4.3.11, segun cita:

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por
modificacion presupuestaria. Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podra ser
variado por medio de tres presupuestos extraordinarios aprobados o aprobados
parcialmente, y por la cantidad maxima de las modificaciones presupuestarias posibles de
aprobar que defina el jerarca de la institucién por medio de las regulaciones internas que
emita, segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los

presupuestos extraordinarios aprobados |[...].

La comprobacion se realiza mediante este calculo simple en el que se suman todas las
modificaciones y se dividen entre el total del presupuesto aprobado a la fecha:





TOTAL PRESUPUESTO 24,793,642,133.00

Presupuesto Inicial 2022
Presupuesto Ext.01-2022
Presupuesto Ext.02-2022 -

24,793,642,133.00

% de Variacion Limite CGR

TOTAL MODIFICACIONES 587,935,396.83 2.4% 25.0%

Consecutivo 01
Consecutivo 02
Consecutivo 03
Consecutivo 04
Consecutivo 05
Consecutivo 06
Consecutivo 07
Consecutivo 08
Consecutivo 09

88,355,074.53
60,312,822.00
24,177,969.00
202,022,385.00
32,860,040.00
53,609,199.30
31,363,069.00
51,133,306.00
44,101,532.00

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico R-DC-24-2012 vy sus reformas establecen en
la NTP 4.3.13, inciso h) que indica la obligaciéon de brindar un informe trimestral sobre las
modificaciones presupuestarias, la cual cita:

“...Como parte de dicho sistema, toda normativa interna que se emita debera incluir la
obligacion del titular subordinado de mayor rango de brindar al Jerarca un informe
trimestral sobre las modificaciones presupuestarias que hayan sido aprobadas en el
trimestre respectivo por las instancias designadas, con amplia informacioén sobre los
principales ajustes efectuados por ese medio al presupuesto institucional y al plan anual,
salvo en situaciones en las que por indicacion previa del jerarca se requiera una
comunicacion inmediata sobre el movimiento realizado. El jerarca tomara un acuerdo sobre
el informe suministrado y las acciones futuras que en razén de lo informado considere
pertinente (el resaltado es intencional)”.

En los Informes de Ejecucion Presupuestaria se incluye un apartado sobre las modificaciones
presupuestarias; sin embargo, su contenido fue ampliado, como parte de la mejora continua, a
partir del informe de ejecucién presupuestaria con corte al 30 de setiembre de 2022 y siguientes.

Al 31 de diciembre de 2022 se han realizado 311 modificaciones presupuestarias internas, es
decir, que fueron aprobadas por el presidente del Consejo como responsable del centro funcional
100-Consejo, los directores generales y el Consejo como 6rgano colegiado, el detalle es el
siguiente:





CUADRO N°3
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

COMPARACION ENTRE CANTIDAD DE MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS REALIZADAS ENTRE EL 2022 Y 2021

Centro Funcional (2022(2021(2020(2019|2018|2017 Variacion

Absoluta %
100-Consejo 30 32 21 31 14 16 -2 -6.3%
500-Operaciones 46 50 18 31 39 36 -4 -8.0%
210-Calidad 43 40 19 32 22 20 3 7.5%
400-Mercados 34 32 24 4 13 17 2 6.3%
800-Competencia 39 [ 2 6 0 0 0 18 85.7%

220/298/299-Espectro 63 = 52 27 49 50 @ 44 11 21.2%
300/398/399-Fonatel 56 45 31 39 59 40 11 24 4%
700-Regulatel 0 0 0 1 0 0 0 0.0%

Total 311 272 146 229 197 173 39 14.3%
Fuente: Sutel

Tal y como se puede observar, en comparacion con el periodo anterior, se presenté un
crecimiento de 39 modificaciones presupuestarias. Los centros funcionales de Espectro y Fonatel
son los que mas modificaciones presentan a la fecha, con 63 y 56 respectivamente, lo anterior
se atribuye principalmente a que cualquiera actividad que nazca del centro funcional 100-Consejo
y 500-Operaciones, debe ser distribuida entre las otras fuentes de financiamiento, conforme lo
indica la Metodologia de costos.

Las razones principales por las que se preparan modificaciones presupuestarias son las
siguientes:
1. Refuerzo del salario escolar, debido a que se realiza la distribucién de costos indirectos
en el presupuesto ordinario, en el caso que no se cuente con el presupuesto necesario
para el pago de los funcionarios que pertenecen a los centros funcionales 100-Consejo y
500-Operaciones, lo que implica que se lleve la subpartida del salario escolar al 100.0%
para poder realizar el pago y luego, proceder a la distribucién de nuevo de los recursos
utilizados.

2. Refuerzo a subpartidas de la partida 0-Remuneraciones y otras a cargo de la Unidad de
Recursos Humanos, tales como: recargo de funciones, prestaciones legales, jornadas
ampliadas, tiempo extraordinario, subsidios por incapacidad y, por ultimo, refuerzos
quincenales en el ultimo trimestre a subpartidas varias de la némina para el pago de esta,

todas de caracter urgente.
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10.

Recursos presupuestarios que no se encontraban previstos en el presupuesto Inicial
2022, tales como: renovacion firma digital, auditoria externa del informe de rendicion de
cuentas del canon de regulacion, publicaciones en el diario oficial La Gaceta, transporte

y viaticos al exterior, capacitaciones, entre otros.

Refuerzo en el periodo de ejecucién, ya que el presupuesto asignado se utilizé para

cancelar un compromiso del periodo anterior.

Refuerzo debido a que lo programado es inferior al monto programado, por ejemplo,
incremento en las horas profesionales para la ejecucién de la auditora externa de los
Estados Financieros (EEFF), pago del impuesto a bienes inmuebles de las estaciones
fijas del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo del Espectro (SNGME), compra de
pintura para arreglos a las oficinas de Sutel por la devolucion de los pisos arrendados,

refuerzo a los quick pass, entre otros.

Reclasificaciones de egresos ya que no concuerda el gasto programado con el

Clasificador por objeto del gasto.

Variacién en la Metodologia de costos, a finales del 2021 se reforma esta, sin embargo;
ya los costos incluidos en el Inicial 2022 se encontraban formulados y en aprobacién por
parte de la Contraloria General de la Republica (CGR), asi que se tuvieron que elaborar

modificaciones para ajustar dichos egresos a la nueva distribucion.

Distribucion mensual de costos indirectos, principalmente en la némina.

Cambios en la forma de pago, la metodologia contempla de forma general que los pagos
se hagan via transferencia electrénica, sin embargo; en algunas ocasiones el pago se
debe de hacer por medio de caja chica, lo que implica que los recursos sean distribuidos
de forma distinta, entonces hay que mover el presupuesto en los centros funcionales que
se requieran.

Déficit por diferencial cambiario, ya que el Inicial 2022 se programoé a un tipo de cambio
de ¢635.0 y el tipo de cambio crecié de forma exponencial, por lo que, se requirié ajustar
las contrataciones en $ a ¢720.0 y en el ultimo trimestre ha tenido una disminucién,





siendo el tipo de cambio de venta al 31 de diciembre de 2022 de ¢601.99. Esta
inestabilidad del tipo de cambio genera ajustes durante la ejecucion en las contrataciones
pactadas en dolares.

La informacién de los ingresos y egresos por partida presupuestaria se pueden observar en el

Cuadro 4, que se presenta a continuacion:

CUADRON° 4
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
colones
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS

PRESUPUESTO MODIFICACIONES | PRESUPUESTO

LR INICIAL AL L INTERNA APROBADO
0-Remuneraciones 5,125,662,165.0 - (228,211,813.0) 4,897,450,352.0
1-Servicios 4,755637,178.0 - 207,082,890.0 4,962,720,068.0
2-Materiales y suministros 19,360,057.0 - 4,374,010.0 23,734,067.0
5-Bienes Duraderos 341,265,298.0 - 6,437,783.0 347,703,081.0
6-Transferencias corrientes 96,819,255.0 - 10,317,130.0 107,136,385.0
7-Transferencias de capital ~ 14,454,898,180.0 - - 14,454 898,180.0

9-Cuentas Especiales - - - -
TOTALES 24,793,642,133.0 - - 24,793,642,133.0

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO MODIFICACIONES | PRESUPUESTO

A2 INICIAL 2R INTERNA APROBADO
Ingreso corrientes 21,861,376,746.0 (1,102,039,778.0) - 20,759,336,968.0
Financiamiento 2,932,265,387.0 1,102,039,778.0 - 4,034,305,165.0
TOTALES 24,793,642,133.0 - - 24,793,642,133.0

Fuente: Sutel

Debido a que el Presupuesto Extraordinario se prepard con el fin de sustituir el Canon de
regulacion con superavit especifico de esta misma fuente, no se observa variacion alguna en el
presupuesto, sin embargo; el disminuir el cobro del canon de regulacién 2022 impacta de forma
directa y positiva a los Operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones.

1.2. Resultados del periodo
Los ingresos corrientes de la Sutel ascienden a la suma de ¢22,742,088,978.4 y los recursos

de periodos anteriores equivalen a la suma de ¢5,263,835,729.2 lo que resulta en un total de
ingresos al 31 de diciembre de 2022 por ¢28,005,927,707.6.

Los egresos totales para este periodo equivalen a la suma de ¢22,875,917,530.8 lo cual

genera un resultado econdémico al 2do semestre de 2022 de ¢5,130,010,176.8, como se

puede apreciar en el Cuadro 5 a continuacion:
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CUADRON® 5
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESULTADOS DEL PERIODO

REGULACION, ESPECTRO & FONATEL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

colones
RECURSOS  EJECUCION DEL
DETALE ANTERIORES PERIODO TOTAE

INGRESOS TOTALES 28,005,927,707.6
INGRESOS CORRIENTES 22,742,088,978.4
Ingresos Tributarios Diversos (Fonatel) 13,851,313,501.0
Venta de Servicios -
Derechos Administrativos (Cénones) 7,553,364,857.6
Renta de La Propiedad (Concesiones) =
Renta de activos financieros 187,427,164.7
Multas y Sanciones 203,416,301.8
Intereses Moratorios 7,195312.1
Transferencias Corrientes De Instituciones Publicas Financieras 934,307,745.0
Transfererencias Corrientes De Organismos Internacionales B
Otros Ingresos no Tributarios 5,064,096.2
FINANCIAMIENTO 5,263,838,729.2
Superavit Especifico 2021 Incorporado en 2022: 4,034,305,165.0
Superavit Especifico 2021 por incorporar en 2022: 1,229,533,564.2
GASTOS TOTALES 22,875,917,530.8
GASTOS CORRIENTES 8,869,603,104.1
Remuneraciones 44497713014
Sernvicios 4,127,284 963.1
Materiales y Suministros 16,847,158.4
Bienes Duraderos 204,089,396.7
Transferencias Corrientes 71,610,284.5
GASTOS DE CAPITAL 14,006,314,426.7
Transferencias de Capital del Periodo 14,006,314,426.7
RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUESTARIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 5,263,838,729.2 (133,828,552.4) 5,130,010,176.8

Fuente: Sutel.

1.3. Liquidacion de Ingresos

Los ingresos corrientes percibidos al 31 de diciembre de 2022 representan un porcentaje de

109.6% del total de los ingresos aprobados, se encuentra compuesto por tres grupos de partidas
las cuales se pueden observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 6

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
INGRESOS PRESUPUESTADOS Y PERCIBIDOS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

colones
TOTAL
No
PARTIDA PARTIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS NO %
APROBADOS PERCIBIDOS PERCIBIDOS EJEC.
1 Ingresos Corrientes 20,759,336,968.0 22,742,088,978.4 (1,982,752,010.4) 109.6%
1-1 Ingresos Tributarios 14,356,012,122.0 13,851,313,501.0 504,698,621.0 96.5%
1-3 Ingresos No Tributarios 5,469,017,101.0 7,956,467,732.4 (2,487,450,631.4) 145.5%
1-4 Transferencias Corrientes 934,307,745.0 934,307,745.0 - 100.0%
SUPERAVIT 2021  SUPERAVIT 2021 SUPERAVIT 2021 %
INCORPORADO TOTAL SIN ASIGNAR EJEC.
3 Financiamiento 4,034,305,165.0 5,263,835,729.2 1,229,530,564.2 76.6%
3-3 Recursos De Vigencias Anteriores  4,034,305,165.0 5,263,835,729.2 1,229530,564.2 76.6%
TOTALES 24,793,642,133.0 28,005,924,707.6 (753,221,446.2) 113.0%

Fuente: Sutel

Ahora bien, en el Cuadro 6, se muestra el resultado de los ingresos totales® a la fecha de andlisis,

los cuales corresponden a:

1. Ingresos Tributarios: incluye lo recaudado por el Ministerio de Hacienda y transferido a la

Sutel como parte de la contribucion especial parafiscal para el FONATEL, la cual muestra

un 96.5% de ejecucién, inferior en 3.5 puntos porcentuales a lo esperado al cierre del periodo.

En el 2021 se percibe un 98.4%, dos puntos porcentuales superior a este, la razén principal

es que los operadores reportan menos ingresos a los programados por la Direccion General

de Fonatel.

2. Ingresos no Tributarios: se percibieron ingresos equivalentes al 145.5%, y corresponde a:

a. cobro realizado por la Sutel a los regulados conforme el canon de regulacion de las

telecomunicaciones 2022 el cual fue de ¢5,364M presentando una recaudacion del

99.9%.

3 Para un mayor detalle de la liquidacion de los ingresos totales, Ver el Anexo N°3.
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En el 2021 se percibe un 100.0%, un punto porcentual superior a este, las razones
indicadas por la Unidad de Finanzas*, encargada del proceso de recaudacion son las
siguientes:

“La gestion de cobro realizada no fue satisfactoria en el 100%, debido a algunos factores

que afectan el proceso, principalmente lo relacionado con:

Analisis de la recaudacion del Canon de Regulacion Enero a Diciembre 2022

Monto pagado por concepto
Monto facturado Canon de Canon Regulacion

Monto pendiente por

2 ; : pagar del periodo 2022
de Regulacion correspondl;)l;e al periodo (@ Io Fchmada)

5.370.131.042.94 5.361.816.505.90 8.314,537.04

5,370,131,042.94 5,361,816,505.90 8,314,537.04

Fuente: Auxliar de cuentas por cobrar

1. La falta de voluntad del requlado para pagar las facturas puntualmente.

2. Elprincipal regulado con facturas pendientes por concepto de canon de regulacion
del periodo 2022 (enero a diciembre) es la empresa Super Banda S.A., por un
monto total de ¢6,610,629.20 (seis millones, seiscientos diez mil, seiscientos
veintinueve colones, con veinte céntimos), facturas pendientes once (11).

El 21 de diciembre del 2022 la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
presentd un proceso monitorio dinerario al Juzgado Especializado de Cobro del
Primer Circuito Judicial de San José en contra de la empresa Super Banda S.A,
segun expediente judicial No. 22-012364-1338-CJ, proceso de cobro judicial por
el incumplimiento del pago de sus obligaciones por concepto de canon de

regulacion.”

Hacienda transfirio6 un monto de ¢2,189M del canon de reserva del espectro radioeléctrico

2021 pagadero 2022, este egreso no se utiliza por el momento por la Institucion, ya que el

100.0% del Presupuesto de espectro para el periodo 2022 esta financiado con el superavit

especifico de esta fuente de financiamiento, esto en acatamiento al criterio emitido por la CGR

# Informacion suministrada via e-mail el 23/01/2023 por SM.
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en oficio 12526 (DFOE-CIU-0195) del 26 de agosto de 2021, en el cual se permite utilizar el
superavit especifico de espectro para financiar gasto de capital y gasto corriente, cita textual:

“Un superavit especifico generado a partir del canon de reserva de espectro,
debe destinarse en primera instancia a cubrir gasto corriente o de capital
asociado de forma especifica a la finalidad del propio recurso.”

b. ingresos de rentas de activos financieros por un monto de ¢187.4M, para el periodo
2022 no se presupuestaron este tipo de ingresos a solicitud de la CGR.

c. se han percibido ¢203.4M de los ¢79.9M presupuestados en ingresos por multas y
sanciones por atraso en el pago del canon de regulacion y contrataciones administrativas.

d. ¢7.1M corresponden a intereses moratorios por retraso en el pago de bienes y servicios
de los ¢18.9M presupuestados.

e. Otros ingresos no tributarios por ¢5.06M que se relacionan principalmente con la
devolucién del depdsito de garantia del Edificio El Tucuico.

3. Transferencias Corrientes: corresponde a las transferencias que realiza el Fideicomiso del

Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y a partir de diciembre 2022 el Fideicomiso con el
Banco de Costa Rica (BCR) para la Administracion de Fonatel desde la Sutel, la cual se
encuentra con un 100.0% de ejecucion (¢934.3M).

El superavit especifico a diciembre de 2021 fue por un monto de ¢5,263,835,729.2, del cual se

incorporaron un total de ¢4,034,305,165.0; que corresponde a un 76.6% del total del superauvit,
se brindara informacion sobre la aplicacion en apartados siguientes.

1.4. Liquidacion de Egresos
La ejecucion de los egresos totales de la Sutel equivale a un 92.3%, monto inferioren 7.7% a la
ejecucion esperada, tal como se puede observar a continuacion:





CUADRO N°7
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
EGRESOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS

TODAS LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(colones)
TOTAL
PARTIDAS PRESUPUESTO %

APROBADO EJECUCION DISPONIBLE EJEC.

Remuneraciones 4,897 450,352.0 44497713014 447 679,050.6 90.9%
Servicios 4,962,720,068.0 4,127,284,963.1 8354351049 83.2%
Materiales y Suministros 23,734,067.0 16,847,158.4 6,886,908.7 71.0%
Bienes Duraderos 347,703,081.0 204,089,396.7 143,613,684.3 58.7%
Transferencias Corrientes 107,136,385.0 71,610,284 .5 35,526,100.5 66.8%
Transferencias de Capital 14,454,898,180.0 7 14,006,314,426.7 448 583,753.3 96.9%
Cuentas Especiales - - - 0.0%
TOTALES 24,793,642,133.0 22,875,917,530.8 1,917,724,602.2 92.3%

Fuente: Sutel

Conforme se observa en el Cuadro 7, la partida 7-Transferencias de capital es la primera en
acercarse al parametro de medicion esperado con un 96.9% (¢14,006M) de ejecucion a

diciembre, la cual corresponde a los traslados hacia el Fondo Nacional de Telecomunicaciones,

que se realizan con el fin de financiar la ejecucion y administracion de la cartera de proyectos del
Fideicomiso SUTEL — BNCR y a partir de diciembre con el BCR.

Adicionalmente, la partida 0-Remuneraciones es la sequnda en acercarse al parametro de
medicidn esperado con un 90.9% (¢4,449M) de ejecucion, entre las subpartidas que la componen

que presentan una ejecucion significativa se encuentran:

0.03.04 Salario escolar con una ejecucion de un 100.0%.

0.03.99 Otros incentivos salariales con un 97.3%.

0.03.02 Restriccion al ejercicio liberal de la profesién con una ejecucion de un 93.8%.

0.03.01 Retribucién por afos servidos con un 93.7%.

0.01.01 Sueldos para cargos fijos con un 92.1%.

0.01.03 Servicios especiales con una ejecucion del 90.9%.

La 3era partida que presenta una ejecucion significativa es la 1-Servicios con un 83.2%

(¢4,127M), las subpartidas que forman parte de esta ejecucién son las que se reflejan en el

cuadro a continuacion:
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Cuadro N° 8

Superintendencia de Telecomunicaciones

Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022
Subpartidas mas significativas de la partida 1-Servicios

colones
: . Presupuesto Presupuesto or e Presupuesto
#  Subpartida Nombre subpardita aprobado Ejecutado % Ejec Sin Ejecutar
17 1-01-02 Alquiler de maquinaria/ equipo y mobiliario 1,730,849,538.0 1,396,457,649.0 80.7% 334,391,889.0
2 7 1-04-99 Otros servicios de gestion y apoyo 848,003,440.0 777,147,8420 91.6% 70,855,598.0
37 1-01-03 Alquiler de equipo de computo 472,884,744.0 383,317,185.3  81.1% 89,567,558.7
4”7 1-01-01 Alquiler de edificios/ locales y terrenos 315,505,873.8 295,983,387.3 93.8% 19,522,486.5
5 7 1-03-02 Publicidad y propaganda 300,000,000.0 299,998,587.4 100.0% 1,412.6
6 7 1-04-04 Servicios en ciencias econémicas y sociales 212,389,936.9 121,038,459.1 57.0% 91,351,477.9
7 7 1-04-02 Servicios juridicos 202,626,606.0 183,766,356.0 90.7% 18,860,250.0
g8 7 1-03-07 Servicios de tecnologias de informacion 160,760,601.0 108,311,885.3 67.4% 52,448,715.7
| & . o . g r
o | 1-08.08 |Mantenimiento y reparacion de equipo de| 41,5957 4970 | 118,140,504.5 | 80.9% 27,816,992.5
computo y sistemas de informacion
10 7 1-04-03 Servicios de ingenieria y arquitectura 108,580,177.0 95,267,610.0 87.7% 13,312,567.0
| &
1 1-08-01 Mantenimiento de edificios/ locales y terrenos 107,976,919.0 99,719,109.8 92.4% 8,257,809.2
Total al 31 de diciembre de 2022 4,605,535,332.7 3,879,148,575.7 | 84.2% 726,386,757.1
Fuente: Sutel.
Total partida 1-Servicios  4,962,720,068.0  4,127,284,963.1 83.2%

Composicion

1.5. Composicion del superavit especifico

92.8%

94.0%

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 9, se cuenta con un superavit acumulado al 31 de

diciembre de 2022 de ¢5,130,010,176.8 el detalle es el siguiente por fuente de financiamiento:

CUADRO N°9
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
COMPOSICION DEL SUPERAVIT POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

colones
SUPERAVIT TOTAL REGULACION ESPECTRO FONATEL
Superavit Especifico Acumulado a diciembre 2021 5,263,835,729.2 | 2,681,348,437.2 2,318,693,962.4 263,793,3295
Superavit Especifico 2021 por incorporar en 2022:  1,229,530,564.2 0.2 1,015763,682.4 213,766,881.5
Superavit Especifico 2021 Incorporado en 2022: 4 4,034,305,165.0 | 2,681,348,437.0 1,302,930,280.0 50,026,448.0
Ejecucion a diciembre 2022 de Egresos: Superavit  3,462,304,967.2 | 2,518,120,366.2 921,036,406.5 23,148,194 .4
Superavit sin ejecutar a diciembre 2022 572,000,197.8 163,228,070.8 381,893,873.5 26,878,253.6
% de Ejecucion superavit 85.8% 93.9% 70.7% 46.3%
Ingresos Corrientes y de Capital a diciembre 2022 22,742,088,978.4 | 5452295488.3 2292163,259.9 14,997,630,230.2
Egresos Corrientes y de Capital a diciembre 2022 19,413,612,563.6 | 4,638,533,952.3 - 14,775,078,611.4
Resultado Corrientes y de Capital a diciembre 2022  3,328,476,414.8 813,761,536.0 2,292,163,259.9 222,551,618.9
SUPERAVIT ACUMULADO A DICIEMBRE 2022  5,130,007,176.8 976,989,607.0 3,689,820,815.9 463,196,753.9
% Composicion 100.0% 19.0% 71.9% 9.0%

Fuente: Sutel.
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a) Superavit Especifico de Regulacion: se inicia el periodo 2022 con un superavit acumulado

a diciembre 2021 por ¢2,681M de los cuales el 100.0% se incorporaron en el Presupuesto
Inicial 2022 y Presupuesto Extraordinario 01-2022, de este se ejecutaron ¢2,518M (93.9%),
dejando sin ejecutar ¢163.2M.

Ademas, producto de la operacién del periodo se genera un resultado de ¢813.7M entre los
ingresos y egresos corrientes y de capital, lo que implica que se presente un superavit
acumulado a la fecha de ¢976,989,607.0.

Este sera incluido dentro del primer presupuesto extraordinario del periodo 2023 para su
aplicacion directa al canon de regulacion en cobro.

b) Superavit Especifico de Espectro: Al 31 de diciembre de 2021 el superavit acumulado de

espectro resulto en ¢2,318M, de este se incluyeron ¢1,302M mediante el Presupuesto Inicial
2022, con el cual se financia el 100.0% del presupuesto de espectro para el 2022, a la fecha
se ejecutaron ¢921.0M (70.7%), dejando sin ejecutar ¢381.8M.

Ademas, producto del Il semestre de operacion se genera un resultado de ¢2,292M entre los
ingresos corrientes y de capital, lo que implica que se presente un superavit acumulado a la
fecha de ¢3,689,820,815.9.

Superavit de Fonatel: al cierre del 2021 se cuenta con un superavit acumulado de
¢263,793,329.5, del cual se incorporaron ¢50.0M mediante el Presupuesto Inicial 2022, los
restantes ¢213.7M se incluyeron en el Presupuesto Extraordinario 02-2022 pero fue
improbado por la CGR. Del superavit incorporado en el 2022 se ejecutaron ¢23.1M (46.3%).

Ademas, producto del Il semestre de operacion se genera un resultado de ¢222.5M entre los
ingresos y egresos corrientes y de capital, 1o que implica que se presente un superavit
acumulado a la fecha de ¢463,196,753.9.

Este superavit especifico sera trasladado al Fideicomiso con el BCR, mediante el primer
presupuesto extraordinario que se realice en el 2023.





1.6. Aplicacién del superavit especifico acumulado a diciembre 2021 en el periodo 2022.

Tal como se puede observar en el Cuadro 9 del total de superavit acumulado a diciembre 2021
por ¢5,263,835,729.2 se incorporaron ¢4,034,305,165.0 en el Presupuesto Inicial 2022 y
Presupuesto Extraordinario 01-2022; por lo que el monto sin asignar a la fecha es de

¢1,229,530,564.2 (23.4%).

Cuadro N°9
Superintendencia de Telecomunicaciones
Liquidacién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022

Composicion del superavit por fuente de financiamiento
Aplicacion del superavit especifico 2021 por fuente de financiamiento durante el periodo 2022
(colones)

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
SUPERAVIT

Superavit especifico acumulado al 31 de diciembre de 2020

Superavit especifico acumulado al 31 de diciembre de 2021-Resultado del
periodo

TOTAL SUPERAVIT ESPECIFICO ACUMULADO AL 31 DICIEMBRE 2021

% Composicién

PRESUPUESTO INICIAL 2022

Superavit Especifico Acumulado 2021 - Incorporado en 2022

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Proyectos del POI-2022
Adquisiciéon y mejoras de bienes duraderos
Contrataciones Plurianuales
Financiamiento de gastos corrientes
SUBTOTAL APLICACION PRESUPUESTO INICIAL 2022
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2022

Superavit Especifico Acumulado 2021 - Incorporado en 2022

Remuneraciones-Sustitucion de fuente de financiamiento

SUBTOTAL APLICACION PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N° 01-2022

TOTAL SUPERAVIT ESPECIFICO ACUMULADO A DIC. 2021
INCORPORADO EN EL 2022

% Aplicacion-Superavit Acumulado a Diciembre 2021

Superavit acumulado sin asignar a Diciembre 2021

% Sin asignar-Superavit Acumulado a Diciembre 2021

TOTAL Canon Regulacién Espectro
O B Fonatel
Telecomunicaciones Radioeléctrico
5,518,857,745.4 3,314,473,959.7 1,959,790,731.8 | 244,593,053.9
(255,022,016.2) (633,125,522.4) 358,903,230.6 19,200,275.7
5,263,835,729.2 2,681,348,437.2 2,318,693,962.4 | 263,793,329.5
100.0% 50.9% 44.0% 5.0%
849,484,853.0 516,218,706.0 283,867,225.0 49,398,922.0
43,040,000.0 4,471,126.0 37,941,348.0 627,526.0
1,058,618,827.0 1,058,618,827.0 - -
981,121,707.0 - 981,121,707.0 -
2,932,265,387.0 1,579,308,659.0 1,302,930,280.0 50,026,448.0
1,102,039,778.0 1,102,039,778.0 - -
1,102,039,778.0 1,102,039,778.0 - -
4,034,305,165.0 2,681,348,437.0 1,302,930,280.0 50,026,448.0
76.6% 100.0% 56.2% 19.0%
1,229,530,564.2 0.2 1,015,763,682.4 | 213,766,881.5
23.4% 0.0% 43.8% 81.0%

Fuente: Sutel.
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1.7. Aplicacion del superavit especifico acumulado a diciembre 2022 en el periodo 2023.

Tal como se puede observar en el Cuadro 10 del total de superavit acumulado a diciembre 2022
por ¢5,130,007,176.8 se incorporaron ¢1,711,609,537.0 en el Presupuesto Inicial 2023 aprobado
parcialmente por la CGR en el oficio 23146 (DFOE-CIU-0692) del 22 de diciembre de 2022.

El monto pendiente de asignar en el 2023 por ¢3,418,397,639.8 (66.6%) seran incluidos de la
siguiente manera:

1. Los ¢843.7M del superavit especifico de regulacion seran asignados en el Presupuesto
Extraordinario (PE) 01-2023 que se tiene previsto formular en febrero para la disminucion
de los ingresos del canon de regulacion 2023 en cobro.

2. Los ¢362.0M de Fonatel, seran trasladados al Fideicomiso con el Banco de Costa Rica
mediante el PE 01-2023 y,

3. Los ¢2.212M de Espectro seran incluidos en el Inicial 2024 que se formulara en
setiembre.
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Cuadro N° 10
Superintendencia de Telecomunicaciones
Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022

Composicion del superavit por fuente de financiamiento
Aplicacion del superavit por fuente de financiamiento durante periodo 2022 en el 2023
(colones)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
TOTAL Canon Regulacién Espectro
Telecomunicaciones | Radioeléctrico

Fonatel

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2022

SUPERAVIT

Superavit especifico acumulado al 31 de diciembre de 2021 5,263,835,729.2 2,681,348,437.2 2,318,693,962.4 | 263,793,329.5
Superavit especifico acumulado al 31 de diciembre de 2022-Resultado del periodo|  (133,828,552.4) (1,704,358,830.2)| 1,371,126,853.4 | 199,403,424.4
TOTAL SUPERAVIT ESPECIFICO ACUMULADO AL 31 DICIEMBRE 2022 5,130,007,176.8 976,989,607.0 3,689,820,815.9 | 463,196,753.9

% Composicion 100.0% 19.0% 71.9% 9.0%

PRESUPUESTO INICIAL 2023

Superavit Especifico Acumulado 2021 - Por incorporar en el 2023

Proyectos del POI-2023 475,898,480.0 94,953,840.0 286,102,400.0 94,842,240.0
Adquisicion y mejoras de bienes duraderos 67,626,407.0 f 38,251,371.0 23,110,641.0 6,264,395.0

Contrataciones Plurianuales - - - -

Aplicacion en egresos varios-Espectro 1,168,084,650.0 - 1,168,084,650.0 -
SUBTOTAL APLICACION PRESUPUESTO INICIAL 2023 1,711,609,537.0 133,205,211.0 1,477,297,691.0 | 101,106,635.0
% Aplicacién-Superavit Acumulado a Diciembre 2022 33.4% 13.6% 40.0% 21.8%
Superavit acumulado sin asignar a Diciembre 2022 3,418,397,639.8 843,784,396.0 2,212,523,124.9 | 362,090,118.9
% Sin asignar-Superavit Acumulado a Diciembre 2022 66.6% 86.4% 60.0% 78.2%

Fuente: Sutel.

1.8. Conciliacion del superavit acumulado y balance de situacion financiera a diciembre 2022

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
SUTEL Canon Regulacion Espectro
Telecomunicaciones Radioelectrico
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

DETALLE DE PARTIDA/CUENTA

Fonatel

INGRESOS 22,742,088,978.42 5,452,295 ,488.25 2,292,163,259.93| 14,997,630,230.24
EGRESOS 22,875,917,530.81 7,156,654,318.49 921,036,406.51| 14,798,226,805.81
SUPERAVIT ACUMULADO AL 2021 5,263,835,729.17 2,681,348,437.23 2,318,693,962.43 263,793,329.51
SUPERAVIT ACUMULADO Al 31 de Diciembre del 2022 5,130,007,176.78 976,989,606.99 3,689,820,815.85 463,196,753.94

CUENTAS LIQUIDAS DEL BALANCE GENERAL Al 31 de Diciembre del
SUTEL REGULACION

2022

ESPECTRO FONATEL

CAJA 1,516,800.00 1,516,800.00 0.00 0.00
BANCOS 3,291,188,054.65] 1,128,513,891.75]  1,695486,216.16|  467,187,946.74)
INVERSIONES 2,000,000,000.00 0.00[  2,000,000,000.00] 0.00
TOTAL CUENTAS LIQUIDAS BALANCE GENERAL 5,292,704,854.65 1,130,030,691.75 3,695,486,216.16 467,187,946.74
DIFERENCIA ESTADOS FINANCIEROS/SUPERAVIT 162,697,677.87 153,041,084.76 5,665,400.31 3,991,192.80,
gg::;E FHENRAS FORCORROR T FRRFAGAR Eante -162,697,677.87 -152,885,874.96 -6,751,424.97 -4,060,377.94
Movimientos transitorios: 0.00 -155,209.80 86,024.66 69,185.14
TOTAL AJUSTES (RESTA) -162,697,677.87 -153,041,084.76 -6,665,400.31 -3,991,192.80

DIFERENCIA GENERAL

Fuente: Sutel.
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Al cierre del 2022, la Unidad de Finanzas realiza la conciliacion del superavit acumulado y el
Balance de situacion financiera a diciembre de 2022, determinando la razonabilidad del superavit
presupuestario con las cuentas de efectivo de los estados financieros, identificandose que las
diferencias corresponden a las distintas bases de registro entre presupuesto (efectivo) y registros
contables (devengado), lo cual se demuestra en el detalle de cuentas por cobrar y pagar entre
compafias, asi como ingresos de cuenta corriente que no corresponden a un ingreso
presupuestario. Para mayor detalle, ver Anexo 9.

1.9. Cumplimiento de regla fiscal 2022
La ley de Fortalecimiento en las Finanzas Publicas 9635, genera nuevos retos para la
administracién de recursos publicos, afectando la etapa de formulacion presupuestaria y de
ejecucion de los recursos, a continuacion, se detallan aspectos relevantes:

o Formulacién del Presupuesto Inicial 2022: se debi6 cumplir con el crecimiento en
el gasto establecido por el Ministerio de Hacienda en la directriz DM-0238-2021 del
23 de marzo de 2021, bajo el asunto “Aplicacion de la regla fiscal en la formulacion
de los presupuestos ordinarios y al gasto total ejecutado del 2022, para las entidades
y organos que conforman el Sector Publico no Financiero (SPNF)” la cual sefala lo
siguiente:

“[...] el crecimiento del gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) tanto
a nivel presupuestario como ejecutado del periodo 2022, de las entidades y

organo que conforman el SPNF, no podra sobre pasar el 1.96%.”

Asi las cosas, en el Inicial 2022 se aplica lo sefialado por Hacienda y se logra cumplir
el % de crecimiento establecido en la regla fiscal, el resultado fue el siguiente:
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DM-0238-2021 & 10860 (DC-0158)

REGLA FISCAL TOTAL
Presupuesto Inicial 2022

Gasto Corriente + Gasto de Capital: Presupuesto Inicial 2021 28.113,687,674.00

1.96% 551,028,278 00

Total Gasto Cte + Gasto Cap Presupuestario Maximo  28,664,715,952.00

Gasto Corriente + Gasto de Capital: Presupuesto Inicial 2022 24,793,642, 133.00

Dif, Valor a favor 3,871,073.819.00 Cumple Regla Fiscal
13.50%

DM-0238-2021 & 10860 {DC-0158)
REGLA FISCAL GASTO CORRIENTE
Presupuesto Inicial 2022
Gasto Corriente: Presupuesto Inicial 2021 11,422 147 ,864.00
1.96% 223,874,098.00
Total Gasto Cte -Presupuestario Maxime  11,646,021,962.00
Gasto Corriente: Presupuesto Inicial 2022 9,997 478,655.00
Dif, Valor a favor 1,648,543,307.00 Cumple Regla Fiscal
14 16%

DM-0238-2021 & 10860 (DC-0158)
REGLA FISCAL GASTO CAPITAL
Presupuesto Inicial 2022
Gasto Capital: Presupuesto Inicial 2021 16,691,539,810.00
1.96% 327 154,180.00
Total Gasto Capital -Presupuestario Maximo  17,018,693,990.00
Gasto Capital: Presupuesto Inicial 2022 14,796,163.478.00
Dif, Walor a favor 2,222 530,512.00 Cumple Regla Fiscal

13.06%

Ejecucion presupuestaria 2022

Antes del Decreto N°43589-H publicado en La Gaceta N°125 del 03 de julio de 2022,
regia la Directriz del Ministerio de Hacienda STAP-0533-2022 del 26 de abril de 2022
bajo el asunto “Comunicacion del monto de gasto corriente y de gasto total (gasto

corriente mas gasto de capital) maximos a ejecutar en el 2022 para el cumplimiento
de la Regla Fiscal, de conformidad con los articulos 3° y 22 del Decreto Ejecutivo
No. 41641-H y sus reformas.”, que indica lo siguiente:
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“En concordancia con lo sefialado, de conformidad con la informacién de la
liquidacion presupuestaria 2021 remitida por la institucion y consistente con la
registrada en el Sistema de Informacion de Planes y Presupuestos de la
Contraloria General de la Republica (SIPP), los montos maximos de gasto
corriente y de gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) a ejecutar en
el periodo 2022, considerando la tasa de crecimiento del 1,96% autorizada,

son los siguientes:

Superintendencia de Telecomunicaciones
Montos maximos a ejecutar gasto corriente y total 2022
(Millones de colones)

Monto Monto Maximo a
Tipo de Gasto ejecutado ejecutar

2021 2022 "
Gasto Corriente 9.418,61 9.603,21
Gasto de Capital 14.760,96 N.A.
Gasto Total 24.179,56 24.653,48

1 Gasto corriente gjecutado 2021 *1,0196 y Gasto Total (Gasto Corriente
mas Gasto de Capital) ejecutado 2021*1,0196.

Dado que el monto maximo a ejecutar como gasto total y corriente para el 2022
era inferior en ¢353.9M y ¢394.2M respectivamente a lo programado, era
requerido tomar una serie de decisiones para cumplir con el limite de regla fiscal
informado por la STAP, por lo que en orden cronolégico se exponen a

continuacion:

% Oficio 04507-SUTEL-DGO-2022 del 19 de mayo de 2022 y Oficio 04706-
SUTEL-DGO-2022 del 24 de mayo de 2022, en el cual se hace referencia a
los riesgos que se presentan por un incumplimiento de la regla fiscal durante
la ejecucion presupuestaria del 2022 y para el presupuesto ordinario 2023.

«» Acuerdo del Consejo 003-040-2022 del 24 de mayo de 2022 que resuelve,
entre otros, los siguientes aspectos:
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“1.- Aprobar las acciones incluidas en el oficio 04507-SUTEL-DGO-2022 y el
oficio complementario 04706- SUTEL-DGO-2022, con el propdsito de
reducir los recursos que permitan cumplir con lo establecido por el
Ministerio de Hacienda sobre el monto maximo a ejecutar en el 2022 y
el monto maximo autorizado para el Presupuesto Ordinario 2023, en
cumplimiento de la Regla Fiscal”.

Esta informacion fue enviada a los directores generales para su conocimiento
y acciones consiguientes, con el fin de efectuar el mejor uso de los recursos
financieros en la etapa de ejecuciéon presupuestaria 2022 y el proceso de
formulacion del presupuesto 2023 y cumplir lo establecido en la Regla Fiscal

«» Oficio 05375-SUTEL-DGO-2022 del 10 de junio de 2022, con el cual se
comunica al Consejo aspectos sobre la elaboracion del Canon de Reserva del
Espectro 2023 pagadero en el 2024 y el cumplimiento de la regla fiscal durante
el 2022 y para la formulacién del presupuesto 2023. Sobre este tema el
Consejo toma el Acuerdo 016-044-2022 del 16 de junio de 2022 que resuelve:
“1.- Instruir a la Direccion General de Operaciones para que, de forma
inmediata, suspenda el tramite de capacitaciones con cargo al presupuesto de
la Institucion.

2.- Autorizar a la Direccion General de Operaciones para que realice las
reservas y modificaciones presupuestarias para reforzar los recursos
requeridos para financiar el incremento del tipo de cambio y para cumplir con
la regla fiscal 2022, segun los calculos realizados a la fecha’.

El 03 de julio de 2022, el Poder Ejecutivo emite el Decreto N°43589-H publicado en
La Gaceta N°125, en el cual modifica “los articulos 2°, 3°, 5°, 22° y 25°, del Decreto
Ejecutivo N° 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N° 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica, del 09 de abril del 2019”, en resumen:

1. la formulacion de los presupuestos iniciales se mantiene tal y como se ha
manejado hasta la fecha.

2. cambia la aplicacion de la regla fiscal en el proceso de ejecucion presupuestaria,
en la cual no se utiliza la ejecucidon del periodo anterior como parametro de
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medicién sino el presupuesto inicial como tope maximo, en el caso que nos

interesa, la ejecucién del periodo 2022 se mediria vs el presupuesto inicial 2021
y no, vs la ejecucion del 2021, lo que permite un poco mas de holgura a la
Institucién en cuanto al escenario original.

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica presento el 04 de julio de
2022 una medida cautelar ante el Tribunal Contencioso Administrativo aludiendo “que
el decreto 43.589H permitiria aumentar el gasto publico y, en consecuencia,
provocara efectos negativos inmediatos e irreversibles sobre el déficit fiscal, el
endeudamiento del Gobierno y los objetivos del pais para alcanzar la sostenibilidad
financiera™

Asi las cosas, se desconoce la resolucién de este tema por el momento.

La STAP remite entonces el oficio STAP-0939-2022 del 22 de julio de 2022 bajo el asunto:
“Comunicacién de los montos maximos presupuestarios 2022 de gasto corriente y de
gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) para el cumplimiento de la Regla Fiscal,
de conformidad con los articulos 3° y 22 del Decreto Ejecutivo No. 41641-H y sus
reformas”, que son:

Superintendencia de Telecomunicaciones
Montos maximos presupuestarios gasto corriente y total 2022
(Millones de colones)

Presupuesto Maximo a
Tipo de Gasto Ordinario presupuestar
2021 2022 "
Gasto Corriente 11.422,15 11.646,02
Gasto de Capital 16.691,54 N.A.
Gasto Total 28.113,69 28.664,72

L Gasto corriente presupuestado 2021 *1,0196 y Gasto Total (Gasto
Corriente mas Gasto de Capital) presupuestado 2021*1,0196.

5> Tomado del periédico La Nacién del 06 de julio de 2022 bajo el titular “Contraloria pide a Tribunal suspender decreto

de Chaves sobre regla fiscal”.
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Debido a este cambio en la regla fiscal, se presenta ante al Consejo el oficio 07371-
SUTEL-DGO-2022 del 17 de agosto de 2022, mediante el cual se comunican los
nuevos limites de ejecucion presupuestaria maxima para el periodo 2022; asi como
la solicitud de ejecutar los recursos que se habian identificado como reservas para el
cumplimiento del anterior limite fiscal y se permita continuar con el tramite de
solicitudes de capacitaciones, asociadas al Plan de Capacitacion.

El Consejo toma el acuerdo 026-058-2022 del 18 de agosto de 2022 en el que
resuelven:
“1.- Dar por recibido y aprobar el oficio 07371-SUTEL-DGO-2022, del 17 de agosto
del 2022.

2.- Remitir a los directores generales y Jefaturas de Sutel el oficio 07371-SUTEL-
DGO-2022, del 17 de agosto de 2022, para su conocimiento y con el fin de que se
realicen los esfuerzos necesarios para ejecutar, en la medida de lo posible, los
recursos presupuestarios asignados en el periodo 2022 y con esto evitar la
acumulacion de superavit especifico”.
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o Cumplimiento de la regla fiscal al 31 de diciembre 2022: Conforme el decreto
antes mencionado y en cumplimiento del principio de legalidad, se verifica el
cumplimiento conforme la norma citada, resultado que se indica a continuacion:

Decreto N° 43589-H del 03 de julio de 2022

REGLA FISCAL TOTAL
Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022

Gasto Corriente + Gasto de Capital: Presupuesto Inicial 2021  28,113,687,674.00

1.96% 551,028,278.00
Total Gasto Cte + Gasto Cap Presupuestario Maximo  28,664,715,952.00

Gasto Corriente + Gasto de Capital: Ejecutado al 31 de diciembre de 2022  22,875,917,530.81

Dif, Valor a favor 5,788,798, 421.19 Cumple Regla Fiscal
20.19%

REGLA FISCAL GASTO CORRIENTE

Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022
Gasto Corriente: Presupuesto Inicial 2021 11,422,147,864.00
1.96% 223,874,098.00
Total Gasto Cte -Presupuestario Maximo  11,646,021,962.00
Gasto Corriente: Ejecutado al 31 de diciembre de 2022 8,665,513,707.40

Dif, Valor a favor 2,980,508,254. 60 Cumple Regla Fiscal

25.59%

REGLA FISCAL GASTO CAPITAL
Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022
Gasto Capital: Presupuesto Inicial 2021 16,691,539,810.00
1.96% 327,154,180.00
Total Gasto Capital -Presupuestario Maximo  17,018,693,990.00
Gasto Capital: Ejecutado al 31 de diciembre de 2022 14,210,403,823.41
Dif, Valor a favor 2,808,290,166.59 NI/A
16.50%

Tal como se puede observar, se acata lo sefialado por el Poder Ejecutivo, para
mayor detalle referirse al Anexo 8.

1.10. Gestion Institucional sobre el Fideicomiso del FONATEL
En cumplimiento de la NTP 4.3.19 Informacion sobre la liquidacién presupuestaria que debe de
suministrarse a la CGR inciso c) informacién complementaria, punto vi), segun cita:
“Informacion sobre las fuentes de recursos complementarias vinculados a la gestion

institucional que se manejan mediante fideicomisos, fondos de gestion o figuras
afines...”
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La Direccién General de Fonatel mediante e-mail del 19 de enero de 2023 remite la siguiente
informacioén para ser incluida en este informe:

Proceso de inicio del Fideicomiso entre el BCR & Sutel

Mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573) notificado el 17 de diciembre de 2021, la Contraloria
General de la Republica emitié la disposicion DFOE-CIU-ORD-00004-2021 y ordend a la SUTEL
lo siguiente:

“...)

a. Asuma la administracion de los fondos y proyectos que se financian con los
recursos de FONATEL, garantizando los objetivos y metas previstos en el articulo
32 de la Ley General de Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, de manera que se finiquite la relacién que mantiene con

el Banco Nacional de Costa Rica, conforme a la decisién asumida por ambas partes

el 22 de febrero de 2019 y garantizar la continuidad de los programas y proyectos

que se encuentran en ejecucion. Remitir a mas tardar el 22 de febrero de 2022, a

la Contraloria General una certificacion en la que conste:

i. El finiquito contractual suscrito por ambas partes.

ii. Que los recursos y bienes fideicometidos han sido trasladados a la SUTEL.

iii. La garantia de continuidad de los programas y proyectos que se encuentran en
ejecucion.

b. Ajustar conforme a Derecho el inciso Il del acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre
de 2020. Remitir a mas tardar al 22 de febrero de 2022, a la Contraloria General
una certificacion en la que consten los ajustes correspondientes...”

Con el objetivo de dar cumplimiento a la orden girada por el Organo Contralor, el 11 de marzo de
2022, en la sesion extraordinaria 25-2022 del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, se adopta el acuerdo 006-024-2022, que dice en parte lo siguiente:

“SEGUNDOQO: Instruir a la Direccion General de Fonatel y a la Direccion General de
Operaciones, (...) para que procedan con el inicio del proceso de contratacion del
fideicomiso para la gestion financiera, de los programas y proyectos de Fonatel, en
la plataforma de compras del SICOP; para lo cual deberan utilizar como base las
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“Especificaciones técnicas de la Contratacion directa por excepciéon amparada a lo
indicado en los articulos 2 inciso c¢) de la Ley de Contratacion Administrativa y 138
de su Reglamento, Contratacion de un banco del estado para la constitucion de un
fideicomiso...”

En atencién al acuerdo 006-024-2022 del 11 de marzo del 2022, la Sutel publicoé a través del
SICOP la invitacion al Banco Nacional de Costa Rica, al Banco de Costa Rica y al Banco Popular
para la “Contratacion de un banco del estado para la constitucion de un fideicomiso de
administracion para la gestion de los recursos, programas y proyectos que se ejecuten con los
recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL)”, cuya apertura de
ofertas se llevd a cabo el 07 de abril del 2022, con la participacion de un Unico oferente: Banco
de Costa Rica.

El 21 de abril de 2022, el Consejo adopta el acuerdo 013-033-2022, en el que se instruyo:
“Solicitar al Equipo de gobernanza y gestion el fideicomiso preparacion de una hoja
de ruta que incluya las acciones legales y operativas que deberan ejecutarse para
garantizar el cumplimiento de la orden DFOE-CIUORD-00004-2021, dictada por el
Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las Ciudades de la Contraloria General
de la Republica en el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573) y el debido traslado del
patrimonio fideicomitido del anterior Fiduciario al nuevo Fiduciario, una vez que se
encuentre debidamente adjudicada la contratacion directa por excepcion N°
2022CD-000002-0014900001 y se cuente con el refrendo del respectivo contrato.”

El 05 de mayo de 2022, en la sesién extraordinaria 037-2022 del Consejo de la Superintendencia

de Telecomunicaciones, se adopta el acuerdo 001-037-2022, en el cual se resuelve en parte lo

siguiente:
“SEGUNDO: Acoger la recomendacién de adjudicacion remitida por la Direccion
General de Fonatel y proceder a adjudicar la Contratacion N° 2022CD-000002-
0014900001: “Contratacion de un banco del estado para la constitucion de un
fideicomiso de administracion para la gestion de los recursos, programas y
proyectos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (en adelante FONATEL)”, segun el siguiente detalle:

Oferente: Banco de Costa Rica (...)”

El 25 de mayo de 2022, mediante oficio 04776-SUTEL-DGO-2022, se presentd ante la
Contraloria General de la Republica, la solicitud de refrendo del proceso nimero 2022CD-
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000002-0014900001, denominada “Contrataciéon de un fideicomiso para la gestiéon de los
recursos, programas y proyectos de Fonatel.”

El 07 de junio de 2022, mediante el oficio 05253-SUTEL-DGF-2022, la Direccion General de
Fonatel presentd ante el Consejo de la SUTEL la respectiva “Solicitud de aprobacién de la hoja
de ruta que contiene las acciones legales y operativas que deberan ejecutarse para garantizar el
cumplimiento de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021”, misma que es conocida y recibida por
el Consejo de Sutel mediante acuerdo 018-043-2022.

Después de cinco solicitudes de informacioén adicional planteadas por la Contraloria General de
la Republica al proceso de refrendo, mediante oficio 23090 (DCA-3239) del 21 de diciembre de

2022, la CGR otorga el refrendo brindando eficacia al contrato “Contratacion de un fideicomiso

para la gestion de los recursos, programas y proyectos de Fonatel” previamente suscrito con el
Banco de Costa Rica.

Las clausulas 7, 9 y 15 de la contratacion 2022 CD-000002-0014900001 del Fidecomiso
SUTELBCR, sefalan:

“Clausula 7-. Ejecucion del Fideicomiso

Presupuesto del Fideicomiso. EI FIDUCIARIO debera elaborar y proponer para aprobacion
de la SUTEL un presupuesto anual del fideicomiso por programas, el cual debera ser
elaborado considerando las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos de la Contraloria
General de la Republica que se encuentren vigentes, y que sean de aplicacion segun la
naturaleza del Fideicomiso, asi como a las Directrices Presupuestarias que la SUTEL o
cualquier érgano competente de control defina..”

“Clausula 9-. Del Patrimonio del Fideicomiso

Patrimonio Inicial del Fideicomiso. El patrimonio inicial del Fideicomiso estara constituido
por la totalidad de los recursos de FONATEL recibidos de las distintas fuentes establecidas
en el articulo 38 de la LGT. Estos recursos seran trasladados por el Fideicomitente al
Fideicomiso en calidad de fiduciario. Igualmente se incorporan como parte del patrimonio
los recursos financieros que traslade el Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y
Programas de FONATEL GPP Banco Nacional — SUTEL, asi como la cesion de todos los
derechos y obligaciones que habian sido contraidos por dicho FIDEICOMISO.”

“Clausula 15-. Obligaciones especificas del Fiduciario

(...)

6. Trasladar a solicitud de la SUTEL, los recursos para la atencion de los costos de
Administracion de la Direccion General de FONATEL, segun la planificacion
presupuestaria de la SUTEL.”
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A partir del refrendo Contralor, el Banco de Costa Rica procede con el proceso de inscripcion y
registro del Fideicomiso ante el registro Nacional el 22 de diciembre del 2022, en el que el mismo
queda registrado bajo la cédula juridica 3-111-867223. Asimismo, en la misma fecha se comunica
la apertura de cuentas corrientes a nombre del nuevo Fideicomiso.

El Banco de Costa Rica con el objetivo de agilizar el proceso de traslado y basado en el refrendo
del contrato del Fideicomiso SUTEL-BCR otorgado por la CGR mediante oficio CGR-2390 (NI-
19618- 2022) y la orden de inicio de ejecucion del contrato notificada al BCR mediante oficio
11151-SUTEL-DGF-2022, presenta el oficio FIDOP 2022-12-1395 con el detalle del presupuesto
a ejecutar para el traslado de recursos y su debida inversién en instrumentos financieros

Por lo tanto, mediante oficio 11264-SUTEL-DGF-2022 sobre el Traslado de recursos al
Fideicomiso SUTEL-BCR, se notifica el acuerdo 006-085-2022 del 23 de diciembre de 20232,
con el cual el Consejo de la SUTEL resolvio:

1. Dar por recibido el oficio FIDOP 2022-12-1395, del 22 de diciembre del 2022,
con la propuesta de Presupuesto 2022 para el traslado de recursos de SUTEL
al nuevo Fideicomiso con el Banco de Costa Rica.

2. Dar por recibido el oficio 11187-SUTEL-DGF-2022, del 22 de diciembre del
2022, por el cual la Direccion General de Fonatel presenta al Consejo el
informe con el analisis de la propuesta de Presupuesto 2022 para el traslado
de recursos de SUTEL al nuevo Fideicomiso con el Banco de Costa Rica.

3. Aprobar el presupuesto del Fideicomiso SUTEL-BCR para el periodo
presupuestario 2022, por un monto total de 06.997.079.572,33 (seis mil
novecientos noventa y siete millones setenta y nueve mil quinientos setenta y
dos colones, con 33/100)”

Proceso de Finiquito del Fideicomiso entre el BNCR & Sutel

Mediante el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573) notificado el 17 de diciembre de 2021, la Contraloria
General de la Republica emitié la disposicion DFOE-CIU-ORD-00004-2021 y ordend a la SUTEL
lo siguiente:

“...)
c. Asuma la administracion de los fondos y proyectos que se financian con los
recursos de FONATEL, garantizando los objetivos y metas previstos en el
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articulo 32 de la Ley General de Telecomunicaciones y el Plan Nacional de
Desatrrollo de las Telecomunicaciones, de manera que se finiquite la relacion

que mantiene con el Banco Nacional de Costa Rica, conforme a la decision

asumida por ambas partes el 22 de febrero de 2019 y garantizar la continuidad

de los programas y proyectos que se encuentran en ejecucion. Remitir a mas

tardar el 22 de febrero de 2022, a la Contraloria General una certificaciéon en
la que conste:

i. El finiquito contractual suscrito por ambas partes.

ii. Que los recursos y bienes fideicometidos han sido trasladados a la SUTEL.
iii. La garantia de continuidad de los programas y proyectos que se
encuentran en ejecucion.

b. Ajustar conforme a Derecho el inciso Il del acuerdo 013-068-2020 del 01
de octubre de 2020. Remitir a mas tardar al 22 de febrero de 2022, a la
Contraloria General una certificacion en la que consten los ajustes
correspondientes...”
El 04 de enero del 2022 la Direccion General de Fonatel, en cumplimiento con la Orden de la
CGR, solicita al Banco Nacional:
“...)
No obstante, en razén de la ejecutividad de los actos administrativos dispuesta en
el articulo 148 de la Ley General de la Administracion Publica, resulta
indispensable contar con la siguiente informacion detallada de forma amplia y una
estimacion de los plazos para su ejecucion:

1. Proceso para el traslado del portafolio de inversiones (traslado de instrumentos,

vencimientos, cumplimiento de la normativa aplicable) relacién con los puestos de

Bolsa, Bancos y Ministerio de Hacienda. Detalle de los costos y tipos de gestion

que por tipo de instrumento se debe realizar para concretar el traslado del

portafolio. Detallar las posibles implicaciones en cuanto a riesqos financieros.

2. Proceso sobre los temas tributarios; para el cobro de las retenciones de renta
de las inversiones vigentes, asi como el proceso de la desinscripcion del
Fideicomiso.

3. Detalle del proceso para el traslado de las garantias de participacion, colaterales
y de cumplimiento de los contratos en ejecucion.
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4. Traslado de los contratos en ejecucion con operadores, Unidades de Gestion y
cualquier otro que se encuentre vigente de los procesos de contratacion regulares
efectuados por el Fideicomiso.

5. Liquidacion de presupuesto.

6. Proceso para ajustes en la facturacion electronica.

7. Traslado de la documentacion referente a los procesos concursales en
ejecucion.

8. Cualquier otro proceso que no se haya mencionado en este oficio pero que sea
requerido para un traslado ordenado, garantizando en todo momento la
continuidad de los proyectos y programas de FONATEL.

(...)"

*Lo resaltado no corresponde al texto original.

De acuerdo con lo establecido en la Hoja de Ruta (05253-SUTEL-DGF-2022) el Fideicomiso
FONATEL con el Banco Nacional al Banco de Costa Rica, una vez refrendado el contrato de
Fideicomiso con el Banco de Costa Rica se inicia el proceso de finiquito del contrato de
Fideicomiso actual, por lo que a la fecha se esta en ese proceso.

La ejecucion del fideicomiso del BNCR al cierre del 2022, sera remitida como en afios anteriores
en caracter informativo a la CGR por la entidad financiera.

1.11. Exactitud y confiabilidad de la liquidaciéon presupuestaria
En cumplimiento de la NTP 4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacién presupuestaria que
indica que esta debe ser sometida a una revision externa a mas tardar al 30 de junio del afio
posterior al ejercicio del presupuesto que se liquida, la CGR indica dos tramos a analizar para
definir como sera esta revision:

1. En el caso de las instituciones cuyo presupuesto institucional, al cierre del periodo
presupuestario, supere los diez millones de unidades de desarrollo, segun el valor de la

unidad de desarrollo al 31 de diciembre de ese periodo, la liquidacion presupuestaria
debera ademas someterse a revision externa de calidad.

2. En aquellas instituciones cuyo presupuesto institucional al cierre del periodo
presupuestario supere los cinco millones de unidades de desarrollo, pero sea inferior a

los diez millones de unidades de desarrollo, segun el valor de la unidad de desarrollo al
31 de diciembre de ese periodo, los saldos de la liquidacion presupuestaria deberan ser
certificados por un contador publico autorizado.
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Calculo de tramos:

Unidades Desarrollo Presupuesto Aprobado Unidad de Desarrollo

Colones Costarricenses por Unidad de Desarrollo
. Presupuesto . Unidades
Unidades de 2 Valor Unidad e =
besarroto Aprobado  YOOr RS pesarrollo e
SUTEL Presupuesto 1Ene 1.028,9400

Sl 3111212022 3"1242022 Aprobado SUTEL 2€ne 10289870

[4 09/12/2022 3Ene 1.029,0340

Aplicado

NTP 4.3.17

4Ene 1.029,0810
Revisién Externa 5Ene 1.029.1270
Calidad > Mayor que 10,000,000 6 Ene 1.029,1740
Revision Externa | 7 Ene 1.029.2210
Certificacién < Menor que 10,000,000 24,793,642,133 | 1028.8930 24,097,396 Calidad 8 Ene 1.029.2680
= Contador Publico 9Ene 1.029.3150
> Mayor que 5,000,000 10 Ene 1.029,3620
31 Dic 1.028.8930

Conforme a lo anterior, la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre 2022 deberia someterse
a una revision externa de calidad, sin embargo; esto no va a ser necesario hasta la liquidacién
presupuestaria del periodo 2023, conforme lo que sefala el Transitorio Il publicado en La Gaceta
221 del 18 de noviembre de 2022, que cito textual:

“Transitorio Il.-El inciso f) del articulo 2° entrara a vigencia a partir de la liquidacion para el

gjercicio presupuestario 2023, cuya revision debe de realizarse en el primer semestre del
ejercicio econémico del 2024.”
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Conclusiones y acciones de mejora

Conclusiones

La liquidacion presupuestaria de la Sutel al 31 de diciembre de 2022 es de un 92.3%, siendo 1.1
puntos porcentuales superior a la realizada en el 2021 y la mas alta de los ultimos 5 afios, tal
como se puede observar:

Grafico N°7.1
Liquidacién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022

Superintendencia de Telecomunicaciones
Comparacion a diciembre 2018-2022

60,000,000,000.0
92.3%
__—91.8%
50,000,000,000.0
40,000,000,000.0
30,000,000,000.0
20,000,000,000.0
10,000,000,000.0
2018 2019 2020 2021 2022
= Aprobado 52,791,865,487.0 27,399,606,557.3 28,999,055,449.0 26,532,973,198.1 24,793,642,133.0
= Ejecutado 48,460,633,958.0 24,790,316,253.1 24,764,685,023.3 24,179,563,691.2 22,875,917,530.8
s Disponible 4,331,231,529.0 2,609,290,304.2 4,234,370,425.7 2,353,409,506.9 1,917,724,602.2
% Ejecucion 91.8% 90.5% 85.4% 91.1% 92.3%

Fuente: Sutel

Los responsables presupuestarios argumentan que esta subejecucion se debe a aspectos tales
como:

e Proceso de contratacion administrativa, recursos de apelacion entre otros.

e Atraso en la presentacion de las facturas por parte de los proveedores de bienes y
servicios. Esta es una situacion recurrente que se presenta desde hace varios periodos,
por lo cual, los administradores de Contrato deben tomar acciones para que los
proveedores de bienes y servicios presenten la factura a tiempo, para no generar afectacion
presupuestaria.
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e Variacion en el tipo de cambio estimado, se estimé en el presupuesto inicial en ¢635.0 y
durante la ejecucién se tuvo que reajustar a ¢720.0 causando un ajuste en el presupuesto
de las actividades y proyectos en $ a ese nuevo tipo de cambio, lo que implica déficit

presupuestario y, por lo tanto, reprocesos y contratiempos.

La volatilidad del tipo de cambio es un aspecto no controlado por la Sutel, sujeto a las

condiciones macroecondmicas y e impactos externos.

e La aplicacion de la metodologia de costos, hace que unos centros funcionales presenten
superavit y en otros hay déficit presupuestario, por lo que, deben realizar gestiones internas
para subsanar, es decir, se realizaron 197 traslados internos y 311 modificaciones

presupuestarias, segun el siguiente detalle:

Comparacion de cantidad modificaciones presupuestarias entre

2022-2017

Centro Funcional |2022|2021|2020|2019|2018|2017

Variacion

Absoluta %
100-Consejo 30 32 21 31 14 16 -2 -6.3%
500-Operaciones 46 50 18 31 39 36 -4 -8.0%
210-Calidad 43 40 19 32 22 20 3 7.5%
400-Mercados 34 32 24 46 13 17 2 6.3%
800-Competencia 39 21 6 0 0 0 18 85.7%
220/298/299-Espectro 63 52 27 49 50 44 1 21.2%
300/398/399-Fonatel = 56 45 31 39 59 40 1 24 4%
700-Regulatel 0 0 0 1 0 0 0 0.0%
Total 311 272 146 229 197 173 39 14.3%

e Entre otros que se pueden leer en las justificaciones que suministran los responsables

presupuestarios ante la subejecucion presupuestaria, ver Secciéon V.

Acciones de mejora

Las acciones de mejora se plantearon al Consejo en el Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2022, por lo que se emitié el acuerdo 002-008-2023 tomado en la sesion extraordinaria
008-2023 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 30 de enero de

2023, el cual se adjunta en el Anexo 5.
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Anexos

1.

10.

Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2022.

Composicion de Superavit por fuente de financiamiento al 31 de diciembre de 2022.

Liquidacion de Ingresos Total

3.1. Liquidacién de Ingresos: Regulacion de las Telecomunicaciones
3.2. Liquidacién de Ingresos: Espectro Radioeléctrico

3.3. Liquidacién de Ingresos: Fonatel

Liquidacion de Egresos Total
4.1. Liquidacion de Egresos: Regulacion
e Liquidacion de Egresos: Programa 1: Administracion
e Liquidacion de Egresos: Programa 2: Regulacién
4.2. Liquidacion de Egresos Programa 3: Espectro
4.3. Liquidacion de Egresos Programa 4: Fonatel

Acuerdo 002-008-2023 de aprobacion del Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2022.

Oficio de remision al Consejo del Informe de Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre
de 2022.

Acuerdo de aprobacién del Consejo del Informe de Liquidacion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2022.

Tabla de Equivalencia: Clasificacion Econdmica del Gasto del Sector Publico vs Clasificador
por Objeto del Gasto del Sector Publico, asi como Verificacién de cumplimiento de la Regla
Fiscal al 31 de diciembre de 2022.

Conciliacion del superavit presupuestario vs las cuentas liquidas de los EEFF.

Estados Financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa contable que

le rige, con corte al 31 de diciembre 2022.
e Elaborado por la Unidad de Finanzas, Direccién General de Operaciones
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11. Detalle de origen y aplicacion de recursos al 31 de diciembre de 2022.

12. Liquidacion Presupuestaria del Canon de Regulaciéon de las Telecomunicaciones al 31 de
diciembre de 2022.
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