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Señores  
Miembros del Consejo 
Superintendencia de Telecomunicaciones 
SUTEL 
 

NECESIDADES DE ESPECTRO PARA EL FUTURO DESARROLLO DE LOS 
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MÓVILES INTERNACIONALES (IMT) Y 
CRONOGRAMA DE ASIGNACIÓN DE ESPECTRO PARA DICHOS SERVICIOS EN 

COSTA RICA PARA EL PERIODO 2019-2024 
 
Estimados señores: 
 
Mediante oficio N° MICITT-DM-OF-540-2018 (NI-06051-2018), recibido el 15 de junio de 
2018, el Viceministerio de Telecomunicaciones requirió lo siguiente: 
 

ñ(é) la actualizaci·n del criterio t®cnico emitido en el oficio NÁ 890-SUTEL-DGC-2013. Esto de 
forma que las proyecciones en cuanto a necesidades de espectro y la resultante recomendación 
para disponer de las distintas bandas de frecuencias identificadas para el desarrollo de sistemas 
IMT, resulten contestes con la coyuntura actual específicamente aplicable a nuestro país, cuyas 
recomendaciones resultarían aplicables para la modificación de las metas de ejecución que se 
establecen para las distintas bandas de frecuencias que se detallan en el Plan Nacional de 
Atribuci·n de Frecuencias.ò 

 
Por otra parte, mediante oficio MICITT-DVT-OF-917-2018 (NI-12592-2018) recibido el 6 de 
diciembre de 2018, el Viceministerio de Telecomunicaciones solicitó lo siguiente: 
 

ñla realizaci·n de un estudio registral y de ocupaci·n real de las bandas de frecuencias de 3300 
MHz a 3400 MHz, de 3600 MHz a 3700 MHz, de 24,25 GHz a 27,5 GHz; de 31,8 GHz a 33,4 
GHz; de 37 GHz a 43,5 GHz, de 45,5 GHz a 50,2 GHz; de 50,4 GHz a 52,6 GHz; de 66 GHz a 
76 GHz y de 81 GHz a 86 GHz, así como cualquier detalle técnico que esa Superintendencia 
considere atinente, ello ante un eventual escenario futuro de adjudicación de alguna de estas 
bandas de frecuencias para el desarrollo de sistemas móvil en el país, sin detrimento de otros 
sistemas pertenecientes a otros servicios radioeléctricos que la SUTEL recomiende se pudiese 
desplegar en el pa²s en esas bandas de frecuencias.ò 

 
Así las cosas, dado que ambos temas se refieren al análisis de bandas de frecuencias del 
espectro para el desarrollo de sistemas móviles, específicamente los denominados IMT, se 
analizarán en conjunto en la presente propuesta de dictamen técnico la cual se somete a 
valoración del Consejo.   
 
Cabe indicar que, en concordancia con el artículo 59 de la Ley de la Autoridad Reguladora 
de los Servicios Públicos, Ley N° 7593 y sus reformas (en adelante, Ley N° 7593), le 
corresponde a la Superintendencia de Telecomunicaciones regular, aplicar, vigilar y 
controlar el ordenamiento jurídico de las telecomunicaciones, además, según el artículo 10 
de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, le corresponde a la SUTEL la 
comprobación técnica de emisiones radioeléctricas.  
 
Asimismo, los incisos c), f) y g) del artículo 60 de la misma Ley N° 7593, disponen como 
obligaciones fundamentales de la SUTEL:  
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Á El ñ[p]romover la diversidad de los servicios de telecomunicaciones y la introducción de nuevas 

tecnologíasò;  
Á As² como ñ[a]segurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente y no 

discriminatoria, el acceso a los recursos escasos asociados con la operación de redes y la 
prestaci·n de servicios de telecomunicacionesò;  

Á Finalmente ñ[c]ontrolar y comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones 
radioeléctricas, así como la inspección, detección, identificación y eliminación de las 
interferencias perjudiciales y los recursos de numeración, conforme a los planes respectivosò. 
(Lo resaltado es intencional).  

 
De igual forma, es competencia del Consejo de SUTEL, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 73, incisos a), c), e), j) y r) de la Ley N° 7593 y sus reformas, lo siguiente: 
 
Á El ñ[p]roteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones, asegurando 

eficiencia, igualdad, continuidad, calidad, mayor y mejor cobertura, mayor y mejor información, 
más y mejores alternativas en la prestación de los servicios, así como garantizar la privacidad y 
confidencialidad en las comunicaciones, de acuerdo con la Constituci·n Pol²ticaò;  

Á Lograr ñ[i]ncentivar la inversión en el Sector Telecomunicaciones, mediante un marco jurídico 
que garantice transparencia, no discriminación, equidad y seguridad jurídica, a fin de que el país 
obtenga los máximos beneficios del progreso tecnológico y de la convergenciaò;  

Á Poder ñ[a]dministrar y controlar el uso eficiente del espectro radioel®ctrico, las emisiones 
radioeléctricas, así como la inspección, detección, identificación y eliminación de interferencias 
perjudicialesò;  

Á As² como ñ[v]elar por que los recursos escasos se administren de manera eficiente, oportuna, 
transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan acceso todos los operadores y 
proveedores de redes y servicios públicos de telecomunicacionesò. (Lo resaltado es intencional).  

 
El presente estudio se fundamenta en el fiel cumplimiento de los objetivos y principios 
rectores dispuestos por los artículos 2 y 3 de la LGT, principalmente los transcritos a 
continuación: 
 

ña) Garantizar el derecho de los habitantes a obtener servicios de telecomunicaciones, en los 
términos establecidos en esta Ley.  
b) Asegurar la aplicación de los principios de universalidad y solidaridad del servicio de 
telecomunicaciones.  
c) Fortalecer los mecanismos de universalidad y solidaridad de las telecomunicaciones, 
garantizando el acceso a los habitantes que lo requieran.  
d) Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones, asegurando 
eficiencia, igualdad, continuidad, calidad, mayor y mejor cobertura, mayor y mejor información, 
más y mejores alternativas en la prestación de los servicios, así como garantizar la privacidad y 
confidencialidad en las comunicaciones, de acuerdo con nuestra Constitución Política.  
e) Promover la competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones, como mecanismo 
para aumentar la disponibilidad de servicios, mejorar su calidad y asegurar precios asequibles.  
(é)  
g) Asegurar la eficiente y efectiva asignación, uso, explotación, administración y control del 
espectro radioeléctrico y demás recursos escasos.  
h) Incentivar la inversión en el sector de las telecomunicaciones, mediante un marco jurídico que 
contenga mecanismos que garanticen los principios de transparencia, no discriminación, 
equidad, seguridad jurídica y que no fomente el establecimiento de tributos.  
i) Procurar que el país obtenga los máximos beneficios del progreso tecnológico y de la 
convergencia.  
j) Lograr índices de desarrollo de telecomunicaciones similares a los países desarrollados.  
(é)  
a) Universalidad: prestación de un mínimo de servicios de telecomunicaciones a los habitantes 
de todas las zonas y regiones del país, sin discriminación alguna en condiciones adecuadas de 
calidad y precio.  
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b) Solidaridad: establecimiento de mecanismos que permitan el acceso real de las personas de 
menores ingresos y grupos con necesidades sociales especiales a los servicios de 
telecomunicaciones, en condiciones adecuadas de calidad y precio, con el fin de contribuir al 
desarrollo humano de estas poblaciones vulnerables.  
c) Beneficio del usuario: establecimiento de garantías y derechos a favor de los usuarios finales 
de los servicios de telecomunicaciones, de manera que puedan acceder y disfrutar, 
oportunamente, de servicios de calidad, a un precio asequible, recibir información detallada y 
veraz, ejercer su derecho a la libertad de elección y a un trato equitativo y no discriminatorio.  
d) Transparencia: establecimiento de condiciones adecuadas para que los operadores, 
proveedores y demás interesados puedan participar en el proceso de formación de las políticas 
sectoriales de telecomunicaciones y la adopción de los acuerdos y las resoluciones que las 
desarrollen y apliquen. (é)  
e) Publicidad: obligación de publicar un extracto de las condiciones generales y de las 
especificaciones técnicas necesarias para identificar las bandas de frecuencia que sean objeto 
de concurso público en el diario oficial La Gaceta y por lo menos en un periódico de circulación 
nacional. (é)  
f) Competencia efectiva: establecimiento de mecanismos adecuados para que todos los 
operadores y proveedores del mercado compitan en condiciones de igualdad, a fin de procurar 
el mayor beneficio de los habitantes y el libre ejercicio del Derecho constitucional y la libertad de 
elección.  
g) No discriminación: trato no menos favorable al otorgado a cualquier otro operador, proveedor 
o usuario, público o privado, de un servicio de telecomunicaciones similar o igual.  
h) Neutralidad tecnológica: posibilidad que tienen los operadores de redes y proveedores de 
servicios de telecomunicaciones para escoger las tecnologías por utilizar, siempre que estas 
dispongan de estándares comunes y garantizados, cumplan los requerimientos necesarios para 
satisfacer las metas y los objetivos de política sectorial y se garanticen, en forma adecuada, las 
condiciones de calidad y precio a que se refiere esta Ley.  
i) Optimización de los recursos escasos: asignación y utilización de los recursos escasos y de 
las infraestructuras de telecomunicaciones de manera objetiva, oportuna, transparente, no 
discriminatoria y eficiente, con el doble objetivo de asegurar una competencia efectiva, así como 
la expansión y mejora de las redes y servicios.  
(é)ò (Lo resaltado es intencional).  

 
Igualmente, se busca cumplir con las obligaciones para la adecuada planificación, 
administración y control del espectro radioeléctrico de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 7 y bajo el marco de competencias del artículo 10, ambos de la Ley N° 8642. 
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 1. Antecedentes 
 

1.1. Que mediante el acuerdo 021-018-2013 de la sesión ordinaria N° 018-2013 del 3 
de abril del 2013 se aprobó el oficio 890-SUTEL-DGC-2013 ñNecesidades de 
Espectro para el Futuro Desarrollo de los Servicios de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales (IMT) en Costa Rica y recomendación de Reforma al Plan 
Nacional de Atribuci·n de Frecuenciasò el cual fue remitido al MICITT mediante 
oficio 1822-SUTEL-SCS-2013 del 17 de abril del 2013. 

 
1.2. Que mediante el acuerdo mencionado se presentó la siguiente recomendación 

de cronograma de asignación de espectro IMT: 
 

 
 

1.3. Que adicionalmente, mediante el citado acuerdo, específicamente los apartados 
5 y 6 del oficio 890-SUTEL-DGC-2013, se realizaron recomendaciones para la 
modificación del Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) y las 
notas nacionales del Plan Nacional de Atribución de Frecuencias (PNAF). 

 
1.4. Mediante oficios N° MICITT-DM-OF-540-2018 (NI-06051-2018), recibido el 15 de 

junio de 2018 y MICITT-DVT-OF-917-2018 (NI-12592-2018) recibido el 6 de 
diciembre de 2018, el Viceministerio de Telecomunicaciones requirió 
actualización del oficio 890-SUTEL-DGC-2013 y estudio registral y de ocupación 
real de las bandas de frecuencias que están siendo analizadas para posibles 
despliegues de sistemas IMT con tecnología 5G. 

 
Así las cosas, en la presente propuesta de dictamen técnico se actualizarán las 
recomendaciones vertidas en el acuerdo 021-018-2013 de la sesión ordinaria N° 018-2013 
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 del 3 de abril del 2013 y se brindará criterio técnico respecto a las bandas analizadas para 
desarrollos IMT con tecnologías móviles de quinta generación (en adelante, 5G). 
 

2. Impacto de los servicios IMT en el desarrollo socioeconómico y aumento en el 
tráfico de datos a nivel global 

 
El desarrollo de las telecomunicaciones, específicamente el impulsado por las tecnologías 
móviles englobadas en la designación Tecnologías Móviles Internacionales (en adelante, 
IMT), generan impactos socioeconómicos notorios, lo cual se evidencia en el cambio radical 
que han implicado en el estilo de vida, tanto en lo relativo al ocio como en el plano laboral.  
 
Las tecnologías IMT han permitido que la comunicación de las personas esté al alcance de 
su mano, y conforme se han potenciado las capacidades de acceso a Internet móvil, es 
claro que a través de estas tecnologías se desarrollan fenómenos como las redes sociales 
que permiten interactuar en cualquier momento y en cualquier lugar con otras personas.  
 
Es claro también que estas tecnologías, han influenciado en la creación de un nuevo 
entorno laboral, donde la oficina igualmente puede conformarse en cualquier momento y en 
cualquier lugar, estas oficinas virtuales implican nuevos escenarios de interacción, permiten 
el teletrabajo y posibilitan la conformación de equipos profesionales desde una perspectiva 
global; siendo que aún existe mucho potencial por explotar como el papel de las 
Comunicaciones Máquina a Máquina (en adelante, M2M) y el Internet de las cosas (en 
adelante, IoT). Algunos de estos impactos no cuentan aún con una descripción cuantitativa, 

no obstante, en el Apéndice 1: Impacto de los servicios IMT en el desarrollo socioeconómico 
y aumento en el tráfico de datos a nivel global de este documento, se presenta información 

que evidencia la influencia de esta evolución. 
 

3. Requerimientos y atribuciones de espectro para banda ancha móvil 
 
Como se ha evidenciado, existe una tendencia creciente en clientes y en demanda de 
recursos de las redes móviles, para lo cual es necesario promover la disposición de 
espectro en el mercado para permitir el aumento en la capacidad de las redes, considerando 
los beneficios sociales y económicos que genera el acceso a la banda ancha móvil en un 
país. Este esfuerzo de cada Administración incluye disponer espectro radioeléctrico libre de 
interferencias que pueda ser licitado para implementar nuevas redes móviles con 
tecnologías avanzadas, como IMT-2020 (5G) que permitan reducir la brecha digital y 
atender la demanda descrita. 
 

3.1. Informes de la Unión Internacional de Telecomunicaciones sobre 
requerimientos de espectro IMT 

 
La Unión Internacional de Telecomunicaciones (en adelante, UIT), a través del Informe UIT-
R M.2078 ñEstimaci·n de los requisitos de anchura de banda de espectro para el futuro 
desarrollo de las IMT-2000 y las IMT-Avanzadasò, la UIT, considerando los avances 
tecnológicos, amplía los análisis realizados anteriormente, con el fin de brindar una 
estimación más cercana a la realidad para los próximos años, específicamente el 2010, 
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 2015 y 2020, sobre la asignación suficiente de espectro para permitir el desarrollo de los 
sistemas IMT-2000 e IMT-Avanzadas: 
 

ñ(é) i) determina la cantidad de espectro necesaria para soportar las aplicaciones/servicios de 
las redes pre-IMT, de las IMT-2000, de la futura evolución de las IMT-2000 y de las IMT-
Avanzadas. (é)ò 

 
Asimismo, establece una línea del tiempo para estimar las necesidades futuras de espectro 
(del 2010 al 2020), así como tres casos hipotéticos de predicción, como se muestra en la 
siguiente ilustración: 
 

 
Figura 1. Casos hipotéticos de implantación de sistemas IMT 

Fuente: Recomendación UIT-R M.2078 
(https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2078-2006-PDF-S.pdf) 

 
Por tanto, se desprende que el estudio realizado por la UIT en el informe UIT-R M.2078 
para la proyección de la necesidad futura de espectro para las IMT, contempla el período 
del 2010 al 2020 mediante el detalle de tres casos hipotéticos de implantación de estos 
sistemas, a saber, tardío, medio y temprano, siendo este último el más optimista.  
 
En consecuencia, considerando los parámetros detallados en el reporte y el método de 
desfase temporal descrito, de seguido se presenta el resultado obtenido por la UIT respecto 
a las necesidades de espectro para el desarrollo de los sistemas IMT para los Grupos de 
TAR (GTAR 1: pre-IMT, IMT-2000 y sus mejoras; GTAR 2: IMT-Avanzadas): 
 
  

https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2078-2006-PDF-S.pdf
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ñ(é) 

 
(é)ò 

 
Asimismo, se considera apropiado extraer las conclusiones del informe UIT-R M.2078 en 
estudio: 
 

ñ(é) Seg¼n este Informe, se estima que en el a¶o 2020, la anchura de banda total del espectro 
necesaria para el GTAR 1 y el GTAR 2 será de 1 280 MHz (incluido el espectro que ya está en 
uso o que está planificado utilizar para el GTAR 1). Según los cálculos, se estima que las 
necesidades de espectro oscilan entre 1 280 MHz y 1 720 MHz (incluyendo el espectro que ya 
está en uso, o que está planificado utilizar para el GTAR 1), lo que representa los supuestos 
mínimos y máximos del mercado determinados a partir del Informe UIT-R M.2072. Cabe señalar 
que esta cifra mínima (1 280 MHz) es superior a las necesidades de algunos países. Por otra 
parte, algunos países requieren de una cantidad mayor a la máxima (1 720 MHz).  
 
Los casos hipotéticos de instalación reflejan las diferencias que existen en el desarrollo 
cuantitativo del mercado y en la utilización de las TAR en diversas partes del mundo.  
 
Los resultados indican que es necesario contar con espectro adicional en mayor cantidad que el 
identificado para las IMT-2000 en la CAMR-92 y la CMR-2000. (é)ò (Lo resaltado es intencional) 

 
A partir de lo indicado, puede concluirse que, en el Informe UIT-R M.2078, para el caso de 
Costa Rica como un país en vías de desarrollo, serían requeridos aproximadamente 1280 
MHz de espectro para el desarrollo de sistemas IMT, como un tope máximo (según el 
cuadro 25 de la recomendación UIT-R M.2078, para el supuesto del mercado más bajo en 
el año 2020).  
 
Sin perjuicio de lo anterior, el Informe UIT-R M.2290 actualizó el pronóstico de espectro 
requerido para el año 2020. Los nuevos volúmenes de tráfico para las estimaciones de 
requerimiento de espectro se derivan a partir de los rangos de crecimiento de los estudios 
de mercado presentados en la ilustración 8 del Reporte UIT-R M.2243 por distintas 
organizaciones: 
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Figura 2. Estimaciones de crecimiento de tráfico del 2011 al 2015 

Fuente: Informe UIT-R M.2243 

(https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2243-2011-PDF-E.pdf) 
 

A continuación, se muestra la ilustración 5 del Informe UIT-R M.2290, por medio del cual la 
UIT extrapoló los datos de los estudios mostrados para el cálculo de un valor más confiable 
para el año 2020: 
 

 

 
Figura 3. Estimaciones de crecimiento de tráfico para el año 2020 por extrapolación 

Fuente: Informe UIT-R M.2290 

(https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2290-2014-PDF-E.pdf) 
 

https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2243-2011-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2290-2014-PDF-E.pdf
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 Según lo anterior, el requerimiento de espectro para el año 2020, actualizado en el Informe 
UIT-R M.2290, oscila entre 1340 y 1960 MHz, dependiendo del entorno de mercado. La 
tabla a continuación muestra las necesidades de espectro ajustadas a los nuevos datos 
disponibles: 
 
Tabla 1. Predicciones de las necesidades de espectro para el GTAR 1 y GTAR 2 para el 

año 2020 (tabla 1 del Informe UIT-R M.2290) 

Entornos 
Necesidad total de 

espectro para el 
GTAR 1 

Necesidad total de 
espectro para el 

GTAR 2 

Necesidad total de 
espectro para el 

GTAR 1 y GTAR 2 

Entorno de mercado 
más bajo 

440 MHz 900 MHz 1340 MHz 

Entorno de mercado 
más alto 

540 MHz 1420 MHz 1960 MHz 

 
Por consiguiente, considerando para Costa Rica el entorno de mercado más bajo 
(escenario que requiere la menor cantidad de espectro para el desarrollo de sistemas IMT), 
el tope máximo de recurso se aproximaría a 1340 MHz. En todo caso, cabe resaltar que, 
según las conclusiones del informe en estudio, las necesidades de espectro estimadas 
podrían ser superiores a los requerimientos de algunos países, principalmente aquellos en 
vías de desarrollo.  
 

3.2. Espectro destinado para sistemas IMT en el RR-UIT 
 
Para poder atender las estimaciones de espectro necesitado para sistemas IMT y el 
creciente tráfico de datos en las redes móviles, tanto a nivel mundial como en Costa Rica, 
de seguido se presentan las bandas de frecuencias destinadas actualmente para la 
operación de estos sistemas por parte de la UIT en el Reglamento de Radiocomunicaciones 
(en adelante, RR-UIT) para la Región 2 (región a la que pertenece Costa Rica): 
 
Tabla 2. Bandas de frecuencias de espectro destinadas para sistemas IMT según RR-UIT 

para la Región 2 
 

 
A partir de dicha tabla, se concluye que la UIT ha destinado (identificado o atribuido) un 
total de 1468 MHz de espectro para el desarrollo de los servicios IMT en la Región 2 para 
frecuencias inferiores a 6 GHz. 
 

Banda de 
frecuencias 

Ancho de 
banda (MHz) 

Nota RR-UIT 

450-470 MHz 20 5.286AA 

698-960 MHz 262 5.317A 

1427-1518 MHz 91 5.341B 

1710-1885 MHz 175 5.384A 

1885-2025 MHz 140 5.388 

2110-2200 MHz 90 5.388 

2300-2400 MHz 100 5.384A 

2500-2690 MHz 190 5.384A 

3300-3400 MHz 100 5.429D 

3400-3600 MHz 200 5.431B 

3600-3700 MHz 100 5.434 

Total espectro IMT 1468  
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 3.3. Análisis de las recomendaciones de espectro de la UIT en América Latina 
 
En el documento denominado ñAn§lisis de las recomendaciones de espectro de la UIT en 
América Latinaò1 de 5G Américas, se realiza una comparación entre las estimaciones de la 
UIT sobre el espectro requerido para despliegue de sistemas IMT y el asignado en los 
países de América Latina. 
 

 
Figura 4. Comparación entre el espectro IMT asignado y el máximo espectro atribuido 

en el RR-UIT para IMT en la Región 22 
Fuente: Adaptación de 5G Américas, ñAn§lisis de las recomendaciones de espectro de la UIT en 

Am®rica Latinaò y RR-UIT 

 
De la figura anterior, el total de espectro asignado en los países de América Latina es bajo 
en comparación con el espectro destinado para estos sistemas en el RR-UIT. Puede 
notarse también que, de los 18 países analizados por la Asociación GSM (en adelante, 
GSMA) en el citado documento, Costa Rica es uno de los 8 países que superan el promedio 
de espectro IMT asignado en la región.  
 

 
1 
http://www.5gamericas.org/files/2815/3625/3067/Anlisis_de_las_Recomendaciones_de_Espectro_de_la_UIT_en_Amrica_L
atina_Sept_2018.pdf  
2 Para el caso de Costa Rica, los 400 MHz de la figura corresponden a espectro asignado y utilizado en su momento para 
sistemas IMT. A través de las mediciones del 2019, se muestra la operación de una portadora adicional de 2x15 MHz por 
parte del ICE en la banda de 2600 MHz, por lo que el espectro utilizado ascendió a 430 MHz. 

http://www.5gamericas.org/files/2815/3625/3067/Anlisis_de_las_Recomendaciones_de_Espectro_de_la_UIT_en_Amrica_Latina_Sept_2018.pdf
http://www.5gamericas.org/files/2815/3625/3067/Anlisis_de_las_Recomendaciones_de_Espectro_de_la_UIT_en_Amrica_Latina_Sept_2018.pdf
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 Sin embargo, debe enfatizarse la importancia de elaborar una política de gestión y 
asignación de espectro robusta que permita continuar con los avances en cuanto al uso 
eficiente del recurso destinado para IMT y la evolución de los servicios de 
telecomunicaciones brindados al usuario final, dado que, si se compara a Costa Rica (30%) 
con las estimaciones de necesidad de espectro de la UIT, supera por un estrecho margen 
(3%) al promedio de asignación de los países de América Latina (27%) para el entorno de 
mercado más bajo planteado, como se muestra a continuación: 
 

 
Figura 5. Espectro IMT asignado en países de la Región 2 vs Estimaciones de la UIT 

Fuente: Adaptación de 5G Américas, ñAn§lisis de las recomendaciones de espectro de la UIT en 
América Latinaò  y RR-UIT 

 
Importa mencionar que, para el caso de Costa Rica, a pesar de existir más de 750 MHz de 
espectro asignados del total de espectro atribuido para IMT, únicamente 430 MHz se 
utilizan para sistemas IMT, evidenciando un uso ineficiente del espectro3 (que comprende 
además espectro subutilizado4 por concesionarios que cuentan con otorgamientos 
históricos). Por tanto, debe velarse porque la asignación del espectro identificado o atribuido 
para IMT en el Plan Nacional de Atribución de Frecuencias, Decreto N°35257 y sus 
reformas (en adelante, PNAF) sea utilizado para estos sistemas, asegurando el uso 
eficiente del espectro en beneficio de los usuarios finales. 
 

3.4. Espectro atribuido y utilizado para IMT en Costa Rica a través del Plan 
Nacional de Atribución de Frecuencias 

 
Para el caso de nuestro país, de seguido se muestra un detalle de lo dispuesto en el PNAF 
para estas bandas de frecuencias, sobre el cual debe aclararse que las bandas cuyo estado 

 
3 Contrario al principio de optimización de los recursos escasos establecido en el artículo 3, inciso i), de la Ley N°8642. 
4 Concesionario que utiliza menos espectro del asignado. 
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 se refiere a ñidentificadaò, no corresponde a espectro utilizable para los sistemas IMT en la 
actualidad: 
 

Tabla 3. Bandas de frecuencias de espectro IMT en Costa Rica según PNAF 

Estado Banda de frecuencias 
Ancho de 

banda (MHz) 
Nota del 

PNAF 

Identificada 450-470 MHz 20 CR 033 

Atribuida 698-806 MHz 90 CR 058 

Atribuida 824-849 MHz / 869-894 MHz 50 CR 060 

Atribuida 895-915 MHz / 940-960 MHz5 40 CR 061 

Atribuida 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz 150 CR 065 

Identificada 1880-1920 MHz 40 CR 067 

Identificada 2010-2025 MHz 15 CR 070 

Atribuida 1920-1980 MHz / 2110-2170 MHz 120 CR 068 

Atribuida 2300-2400 MHz 100 CR 072 

Atribuida 2500-2690 MHz 190 CR 075 

Atribuida 3400-3625 MHz 225 CR 077 

Total espectro atribuido para IMT 965  
Total espectro identificado para IMT 75  

 
Del recurso indicado en la tabla anterior, de seguido se muestra una gráfica del espectro 
atribuido y en uso para el desarrollo de sistemas IMT en el país: 
 

Figura 6. Espectro IMT atribuido y utilizado en Costa Rica6 
 

Como se puede notar en la figura anterior, el espectro IMT atribuido para Costa Rica durante 
la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (en adelante, CMR) del 2015, identificado 
en color amarillo, debe ser igualmente atribuido en el PNAF vigente, con el fin de alinear 
dicho documento con el RR-UIT, el cual es vinculante para Costa Rica, según lo dispuesto 
en el Tratado Internacional N° 8100, vigente desde el 14 de junio del 2002.  

 
5 Mediante acuerdo 002-084-2018 del 7 de diciembre de 2018 remitido al MICITT mediante oficio 10315-SUTEL-SCS-2018 
del 11 de diciembre de 2018 se aprobó el oficio 10165-SUTEL-DGC-2018 en el que se brindaron recomendaciones sobre 
restringir el uso de la banda de 900 MHz únicamente para 2x7 MHz para el desarrollo de sistemas IMT. 
6 Para la banda de 2600 MHz, la cual está asignada en su totalidad al ICE, se comprobó a través de las mediciones de campo 
realizadas por esta Superintendencia durante 2018 y 2019, que dicho operador emplea mayoritariamente dos portadoras de 
2x20 MHz (80 MHz) y únicamente en una provincia se detectó el uso de otra portadora de 2x15 MHz (30 MHz), por lo que se 
consigna el uso de 110 MHz. 
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Al respecto, dicho ajuste, recomendado por SUTEL al Viceministerio de 
Telecomunicaciones durante el proceso de reforma integral del PNAF vigente (elaborado 
por ambas instituciones), provocaría que el espectro atribuido para el desarrollo de sistemas 
IMT en el país ascienda a 1231 MHz (1205 MHz de espectro si se acoge la recomendación 
del acuerdo 002-084-2018 sobre el uso de únicamente 2x7 MHz de espectro para sistemas 
IMT en la banda de 900 MHz), lo que acercaría a Costa Rica al valor estimado de 1340 
MHz por la UIT para el escenario bajo. 
 
En todo caso, además de la necesidad de ajustar el PNAF según lo indicado, deben tomarse 
acciones sobre el espectro actualmente atribuido para sistemas IMT, en concordancia con 
las metas del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (en adelante, PNDT), 
para asignar este recurso para estos servicios. En este sentido, Costa Rica tiene la 
oportunidad de ser referente en la Región en cuanto a la asignación y uso de espectro 
destinado para sistemas IMT de cara a IMT-2020 (5G), en el tanto se elabore una hoja de 
ruta detallada y se tomen las acciones que correspondan para llevar a cabo la planificación 
de uso del espectro, con el fin de beneficiar a los usuarios mediante el acceso a la banda 
ancha móvil. 
 

3.5. Plan de utilización de las bandas IMT en Costa Rica incluido en el Plan 
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 

 
En concordancia con lo anterior, el Poder Ejecutivo incluyó en el PNDT 2015-2021, la línea 
de acción 6 ñRedes y Espectro Radioel®ctricoò, programa 20 ñPlan de utilizaci·n de las 
bandas IMT en Costa Ricaò cuyo objetivo es ñ[g]arantizar a la poblaci·n el acceso y el uso 
de los servicios móviles ante la creciente demanda de tráfico de datosò. 
 
Al respecto, la meta establecida en el PNDT para el citado programa corresponde a ñ890 
MHz del espectro radioel®ctrico asignados para servicios IMT, al 2021ò lo que implica que 
el espectro sea licitado y asignado a un concesionario para su eficiente utilización. Para 
esto, se estableció un avance por periodo: 
 

Tabla 4. Avance del programa 20 del PNDT 

Año 
Cantidad de espectro asignado 

para servicios IMT 

2016 360 MHz 

2018 515 MHz 

2021 890 MHz 

 
Cabe resaltar respecto al citado programa del PNDT que, la meta de asignar espectro para 
el desarrollo de sistemas IMT debe ser un procedimiento cuyo manejo por parte del Poder 
Ejecutivo permita a través de títulos habilitantes, gestionar el uso real del espectro para los 
fines para los cuales ha sido otorgado a uno o varios concesionarios durante su vigencia. 
Es decir, la asignación del espectro debe dar como resultado el uso de este para la mejora 
de la prestación de servicios de telecomunicaciones a la población. 
 
Los títulos habilitantes otorgados históricamente a concesionarios en espectro actualmente 
atribuido para sistemas IMT, deben revisarse, aplicando los procedimientos jurídicos 
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 correspondientes, que permitan habilitar estos rangos de frecuencias para procesos 
licitatorios que promuevan la asignación del recurso al mejor postor (no solamente al que 
más dinero esté dispuesto a invertir, sino a aquel cuya propuesta técnica se acerque más 
a los objetivos planteados por el Poder Ejecutivo). 
 
Al comparar las metas definidas en el PNDT para el programa 20 (tabla 4 del presente 
criterio) y la figura Figura 6 de este informe, correspondiente al espectro utilizado en nuestro 
país actualmente para sistemas IMT, al 2019 existe un faltante de 85 MHz de espectro por 
asignar, cifra que, en caso de no actuar de conformidad con un plan que contenga acciones 
claramente definidas como se propone por medio del presente estudio, aumentaría a 460 
MHz para el 2021, fecha de finalización del PNDT descrito, provocando un grave atraso en 
el desarrollo de sistemas IMT en Costa Rica y por tanto, una afectación a los usuarios 
finales de estos servicios. 
 
Para ser concordantes con la línea de acción dictada por el Poder Ejecutivo, resulta de 
suma importancia evaluar las posibilidades a corto y mediano plazo de asignación de más 
recurso para desarrollo de sistemas IMT, teniendo en cuenta la duración de los 
procedimientos concursales, como referencia, la licitación 2016LI-000002-SUTEL 
incluyendo los estudios previos, tardó más de 36 meses. Al respecto, cada proceso conlleva 
un periodo considerable, así como recursos económicos y humanos del personal del 
Viceministerio de Telecomunicaciones como de esta Superintendencia, que están 
adquiriendo experiencia y enfrentan consideraciones particulares de cada proceso respecto 
a los anteriores. 
 
Por lo tanto, es criterio de esta Dirección la necesidad de concretar a tiempo el plan 
establecido por el Poder Ejecutivo y valorar la posibilidad de realizar prioritariamente las 
tareas requeridas para licitar recurso en bandas bajas, en vista de que el mayor recurso 
otorgado actualmente para sistemas IMT en el país corresponde a bandas medias (entre 1 
GHz hasta 6 GHz). Sobre el recurso en bandas bajas, se destaca la posibilidad de la banda 
de 700 MHz, lo cual permitiría a los operadores móviles mejorar la calidad de servicio y 
cobertura de sus redes. En este sentido, a través del PNDT se indicó sobre la banda de 
700 MHz que ñ[l]as tendencias recientes de adopci·n de nuevas tecnolog²as en el plano 
internacional señalan que bandas como las de 700 MHz (dividendo digital del proceso de 
digitalización de la televisión), 900 MHz y 2600 MHz son las de mayor adopción para banda 
ancha móvil, siendo que cada segmento ofrece características distintas en cuando a 
propagaci·n (cobertura) y capacidad.ò 
 

3.6. Estrategia de Transformación Digital hacia la Costa Rica del Bicentenario 4.0 
 
A través del documento denominado ñEstrategia de Transformaci·n Digital hacia la Costa 
Rica del Bicentenario 4.0ò7 el Gobierno de la República y el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología y Telecomunicaciones (en adelante, MICITT), identificaron el ñdesarrollo 5G y 
la disponibilidad de nuevas tecnologías, como inteligencia artificial, analítica de datos, 

 
7 https://micit.go.cr/images/imagenes_noticias/17-10-
2018_Estrategia_de_Transformaci%C3%B3n_Digital_hacia_la_Costa_Rica_del_Bicentenario/estrategia_de_transformacion
_digital_de_costa_rica.pdf  

https://micit.go.cr/images/imagenes_noticias/17-10-2018_Estrategia_de_Transformaci%C3%B3n_Digital_hacia_la_Costa_Rica_del_Bicentenario/estrategia_de_transformacion_digital_de_costa_rica.pdf
https://micit.go.cr/images/imagenes_noticias/17-10-2018_Estrategia_de_Transformaci%C3%B3n_Digital_hacia_la_Costa_Rica_del_Bicentenario/estrategia_de_transformacion_digital_de_costa_rica.pdf
https://micit.go.cr/images/imagenes_noticias/17-10-2018_Estrategia_de_Transformaci%C3%B3n_Digital_hacia_la_Costa_Rica_del_Bicentenario/estrategia_de_transformacion_digital_de_costa_rica.pdf
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 grandes volúmenes de datos, para el desarrollo de servicios innovadoresò como 
ñoportunidades inmejorables que se deben aprovecharò en el país. 
 
La visión de la estrategia se define a partir de la consigna de alcanzar ñ[u]na Costa Rica 
transformada digitalmente acelerando la productividad, la competitividad y el desarrollo 
socio-económico, tomando ventaja de la cuarta revolución industrial y las sociedades del 
conocimiento, para procurar el bienestar de todos sus habitantes de manera inclusiva y 
potenciar el desarrollo sostenible del país.ò 
 
En este sentido, se menciona que ñ[e]l objetivo final de estas transformaciones es mejorar 
la calidad de vida de los habitantes, asegurar la reconversión empresarial necesaria para 
la industria 4.0, y mejorar la relación gobierno-ciudadanos. Las transformaciones 
impulsadas son posibles por la disponibilidad de nuevas herramientas, tales como la 
conectividad 5G, internet de las cosas, computación en la nube, inteligencia artificial, 
minería de datos, blockchain, grandes volúmenes de datos, impresión 3D, analítica de 
datos, aprendizaje de máquina, sensores y actuadores, y sistemas de información 
geográfica, entre otras. Dichas transformaciones se focalizan en áreas estratégicas, como 
educación, salud, desarrollo social, seguridad, economía y comercio, innovación, 
transporte, gobierno digital, medio ambiente y ciudades y territorios.ò 
 
Al respecto de los ejes estratégicos y líneas de acción desarrolladas en el documento, 
importa para efectos del análisis incluido en esta propuesta, mencionar los siguientes: 
 
Á Sociedad innovadora: Promover la innovación social a través de la utilización de 

nuevas tecnologías y el empoderamiento de los actores de la sociedad. 
 

o La línea de acción 2, ñPotenciar las destrezas y habilidades digitales de la 
sociedad costarricenseò establece que el país se dirige a ñ[d]isminuir la 
brecha digital en los sectores sociales más vulnerablesò. 

 
Á Costa Rica Conectada: Promover el desarrollo de infraestructura de 

telecomunicaciones para la conectividad con un enfoque inclusivo y solidario. 
 

o La línea de acción 1, ñFortalecer y ejecutar pol²ticas de conectividad en todo 
el territorio nacionalò establece que el país, mediante la gestión de espectro 

radioeléctrico, el despliegue de redes de telecomunicaciones robustas, 

escalables y necesarias, entre otras acciones, se dirige a: 
 

Á Aumento en la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en 
el país. 

Á Uso eficiente del espectro radioeléctrico. 
Á Agilizar la relación empresa ï Estado en el sector de 

telecomunicaciones. 
 

o La línea de acción 2, ñDesarrollo de la Ruta 5Gò establece que el país, con 
el fin de poder brindar a los habitantes acceso a redes de nueva generación 
con mayores velocidades que permitan un mejor aprovechamiento de las 
tecnologías de la información y la comunicación, mediante el potenciamiento 
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 del despliegue de la red 5G, políticas públicas para incentivar el desarrollo 
de la red 5G, televisión digital y la gestión eficiente del espectro 
radioeléctrico, podrá lograr: 
 
Á Mayores anchos de banda disponibles para la población. 
Á Mejora de los servicios de conectividad para Pymes. 
Á Potenciar el uso y aprovechamiento de la tecnología en función de la 

calidad de vida de los habitantes. 
 

o La línea de acción 3, ñDesarrollo de zonas y regiones inteligentesò establece 
que el país, buscando generar una zona o región geográfica con un modelo 
de comunidad basado en el máximo aprovechamiento y uso de las 
tecnologías de la información y comunicación, en beneficio de su desarrollo 
social, económico, político y administrativo, mediante el establecimiento de 
un modelo de ciudades inteligentes, televigilancia en zonas y regiones 
inteligentes, entre otras cosas, podrá: 

 
Á Mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

 
o La línea de acción 4, ñBanda ancha para la educaci·n costarricenseò 

establece las condiciones que permitan conectar los centros educativos a 
banda ancha, con el propósito de ejecutar un modelo educativo novedoso 
que utilice las tecnologías digitales para potenciar las capacidades de los 
estudiantes, por lo que el país se dirige a: 

 
Á Incrementar el nivel conocimiento y aprovechamiento de las 

tecnologías digitales en los estudiantes. 
Á Mejorar el control de los contenidos a los que pueden acceder los 

estudiantes. 
Á Mejoras en las velocidades de conexión en los centros educativos. 

 
Para el cumplimiento de las líneas de acción antes mencionadas, es necesario resaltar el 
papel preponderante de los sistemas IMT, de manera directa o indirecta. De forma directa, 
dado que su desarrollo ayuda con la reducción de la brecha digital, el desarrollo social, 
económico y calidad de vida de los habitantes (productividad), la implementación de redes 
5G y aumento en la oferta de mejores servicios de telecomunicaciones. Asimismo, los 
sistemas IMT realizan un aporte indirecto al cumplimiento de los objetivos del programa, 
potenciando la banda ancha para la educación costarricense, los servicios de conectividad, 
el uso y aprovechamiento de las tecnologías, la implementación de modelos de ciudades 
inteligentes, entre otras. 
 
Es decir, los sistemas IMT resultan fundamentales para lo que al desarrollo de las 
tecnologías de la información en un país se refiere. Por tanto, la elaboración de una política 
sobre el uso y asignación del espectro radioeléctrico destinado al desarrollo de sistemas 
IMT, como se propone en el presente documento, es un eslabón primordial en la cadena 
de acciones para el cumplimiento de los planes país para el desarrollo de las tecnologías 
de la información. 
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 3.7. Uso mundial del espectro destinado para IMT en Costa Rica 
 
A continuación, se presenta un análisis del uso mundial de los rangos de frecuencias 
correspondientes al espectro destinado para IMT en la Región 2, según la designación de 
estas bandas de frecuencias de acuerdo con la The 3rd Generation Partnership Project8 (en 
adelante, 3GPP) y la UIT, respectivamente: 
 
Tabla 5. Bandas de frecuencias de espectro destinadas para sistemas IMT según RR-UIT 
para la Región 2, según canalización adoptada en el PNAF considerando designación de 

la 3GPP y la UIT. 

Banda de 
frecuencias 

Modo de 
duplexación9 

3GPP 
UIT 

(Recomendación 
UIT-R M.1036) 

698-806 MHz FDD Banda 28 A5 

824-894 MHz FDD Banda 5 A1 

895-960 MHz FDD Banda 8 A2 

1710-1880 MHz FDD Banda 3 B4 

1880-1920 MHz TDD Banda 39 B4 

1920-2170 MHz FDD Banda 1 B4 

2010-2025 MHz TDD Banda 34 B4 

2300-2400 MHz TDD Banda 40 E1 

2500-2690 MHz FDD Banda 7 C1 

2570-2620 MHz TDD Banda 38 C1 

3400-3600 MHz TDD Banda 42 F1 

 
Importa aclarar de la información detallada en la tabla anterior que no se incluyen aquellas 
bandas de frecuencias destinadas para IMT en el país para las que no se ha definido una 
canalización de conformidad con la UIT, como por ejemplo el rango de 450 MHz a 470 MHz. 
Asimismo, algunas de las bandas destinadas para IMT en países de la Región 2 tienen 
designación según la 3GPP, pero no se encuentran en la recomendación UIT-R M.1036, 
como es el caso del segmento de 3600 MHz a 3700 (TDD, banda 43 de la 3GPP). Además, 
algunas de estas bandas sobre las cuales la UIT no ha definido una canalización, ya han 
sido incluidas por la 3GPP a partir del lanzamiento (ñreleaseò) 15 para los desarrollos en 
5G, como se verá más adelante en este documento. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, la ñGlobal mobile Suppliers Associationò10 (en adelante, GSA) 
en su documento ñEvolution from LTE to 5G: Global Market Statusò actualizado a enero del 
año en curso, muestra los datos sobre la cantidad de lanzamientos comerciales de redes 
con tecnología Long Term Evolution (en adelante, LTE): 
 

 
8 http://www.3gpp.org/about-3gpp  
9 TDD: Duplexación por División de Tiempo, FDD: Duplexación por División de Frecuencia. 
10 https://gsacom.com/  

http://www.3gpp.org/about-3gpp
https://gsacom.com/
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Figura 7. Cantidad de lanzamientos comerciales de redes LTE por banda de frecuencias 

según designación de la 3GPP 
Fuente: Adaptación de GSA ñEvolution from LTE to 5G: Global Market Statusò 

 
De lo anterior, resulta de interés señalar lo siguiente con relación al estado de estas bandas 
(según designación de la 3GPP) en nuestro país: 
 
Á La banda 3, que es la de mayor cantidad de despliegues de redes IMT a nivel 

mundial, se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país a tres diferentes 
operadores móviles.  

Á Sobre las bandas 7, 38 y 42, debe reiterarse su importancia, siendo que 
actualmente dichas bandas se encuentran asignadas en su totalidad al Grupo ICE, 
pero como ha reportado la SUTEL en varias ocasiones y se detallará más adelante, 
presentan subutilización y deben tomarse acciones con el fin de asegurar el uso 
eficiente de este recurso. 

Á La banda 1 en nuestro país presenta un panorama similar a la banda 3, puesto que 
se encuentra asignada totalmente, distribuida entre tres operadores móviles. 

Á La banda 5 en nuestro país se encuentra asignada totalmente, distribuida entre dos 
operadores móviles. 

Á La banda 28, referente al dividendo digital, relevante para mejorar la cobertura de 
las redes móviles, se ha revisto de mayor importancia para la implementación de 
las IMT-2020. 

Á Las bandas 8, 39 y 40, actualmente operan sistemas diferentes a IMT, sin embargo, 
especialmente sobre la banda 40 deben considerarse acciones para habilitar su 
uso para sistemas IMT, puesto que junto con la banda 38, son de las bandas en 
modo TDD que cuentan con mayor desarrollo de terminales y operación de redes 
LTE en el mundo. 

 
En el reporte ñStatus of the LTE Ecosystemò10 la GSA presenta la cantidad de equipos de 
usuario final LTE soportados según la banda de frecuencias y el método correspondiente, 
ya sea FDD o TDD: 
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Figura 8. Cantidad de equipos de usuario final LTE soportados según banda de 

frecuencias 
Fuente: Adaptación de GSA ñStatus of the LTE Ecosystemò 

 
La información de la figura anterior es consistente con lo indicado respecto a las bandas de 
frecuencias con mayor cantidad de redes IMT desplegadas a nivel mundial. 
 

3.8. Estudio registral y ocupación real de las bandas de frecuencias destinadas 
para sistemas IMT en Costa Rica 

 
En respuesta al requerimiento del MICITT por medio del oficio N° MICITT-DM-OF-540-2018 
(NI-06051-2018) de seguido se presenta el estudio de ocupación real de las bandas de 
frecuencias destinadas para sistemas IMT, en actualización a lo detallado en el informe 
890-SUTEL-DGC-2013. 
 
Cabe mencionar que más adelante en el presente documento, se analiza el estudio registral 
de los segmentos de frecuencias analizados a continuación. 
 
Para la obtención de los niveles de intensidad de campo eléctrico se cumple a cabalidad 
con el procedimiento aprobado mediante la resolución RCS-199-2012 ñProtocolo general 
de medici·n de se¶ales electromagn®ticasò publicado el Alcance Digital N° 104 de La 
Gaceta N° 146 del 30 de julio del 2012, así como con el procedimiento DGC-CA-PROC-15, 
ñMediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y móviles del SNGMEò, 
con lo que se asegura el cumplimiento de los estándares definidos por la UIT pertinentes a 
las mediciones de intensidad de campo eléctrico, específicamente las recomendaciones 
UIT-R SM.443-4, ñMediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobación 
técnica de las emisionesò y UIT-R SM.378-7, ñMediciones de la intensidad de campo en las 
estaciones de comprobación técnicaò.  
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 Asimismo, que para el periodo 2018 (últimos datos disponibles) se seleccionaron 212 
puntos de medición (compuestos de 200 puntos en centros de población y 12 puntos altos), 
con el fin de tener una visión más completa de la ocupación del espectro.  
 
A continuación, se muestra el análisis de los resultados obtenidos por medio de las 
mediciones de comprobación de ocupación en las bandas de frecuencias mencionadas 
anteriormente, para el despliegue de servicios IMT. 
 

3.8.1. Banda de 450 MHz a 470 MHz 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 

Figura 9. Ocupación real de la banda de frecuencias de 450 MHz a 470 MHz 
 
De la figura anterior, es posible extraer que en la actualidad en esta banda de frecuencias 
operan múltiples sistemas de radiocomunicación de banda angosta, tal y como se evidencia 
de los títulos habilitantes del Registro Nacional de Telecomunicaciones (en adelante, RNT). 
 
Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que, en este segmento de frecuencias, como en 
todos los destinados para sistemas de radiocomunicación de banda angosta, existen 
muchas operaciones con base a asignaciones históricas, las cuales deben y se han estado 
regularizando en los últimos años, informando a los usuarios sobre el requerimiento de un 
título habilitante con base en la legislación vigente. 
 

3.8.2. Banda de 698 MHz a 806 MHz 
 
Respecto a esta banda de frecuencias, la misma se encuentra ocupada por los 
concesionarios del servicio de radiodifusión televisiva analógica de acceso libre. Respecto 
a los resultados de las mediciones de campo realizadas por esta Dirección para este 
segmento, mediante acuerdo 021-083-2018 del 6 de diciembre del 2018 se aprobó el oficio 
9987-SUTEL-DGC-2018 del 30 de noviembre de 2018, el cual se remitió al MICITT 
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 mediante oficio 00118-SUTEL-SCS-2019 del 9 de enero de 2019, se presentó el detalle 
correspondiente. 
 
La SUTEL ha realizado mediciones periódicas del uso del espectro radioeléctrico 
cumpliendo con los protocolos de medición establecidos y los umbrales dispuestos en la 
normativa nacional, las cuales han sido oportunamente remitidas al MICITT. De estas 
mediciones, resulta relevante presentar el siguiente resumen que incluye la zona de 
cobertura asignada y la comparación entre el nivel de intensidad de señal obtenido y el 
umbral establecido en el Reglamento a la Ley N° 8642, durante los últimos cinco años, 
aplicable a los canales de televisión incluidos en el dividendo digital (52 al 69). Esta 
comparativa no aborda otros aspectos o externalidades que pudieran tomarse en 
consideración respecto a los siguientes resultados: 

 
Tabla 6. Porcentaje de cumplimiento del umbral para los canales de televisión del 52 al 69 

obtenida de las mediciones realizadas dentro de las zonas de acción asignadas 

Canal Zona de cobertura asignada 
Porcentaje de cumplimiento (%) 

2014 2015 2016 2017 2018 

52 Radio de 45 km alrededor del Volcán Irazú 28,6 4,6 3 0 2 

53 Nacional 5,7 1,9 0,6 0 0 

54 Radio de 50 km alrededor del Volcán Irazú 25,9 5,5 6,8 6 2,5 

55 Zona Sur, Zona Norte y Pacífico 0 1,56 0 0 0 

56 
Cobertura Clase A con radio de 30 km y 

cobertura Clase B con radio de 60 km, ambas 
alrededor del Volcán Irazú 

0 1,4 0 0 0 

57 
Radio de 45 km alrededor del Cerro Buena Vista 

y Cerro Santa Elena 
0 2,9 0 0 0 

58 
Cobertura Clase A con radio de 30 km y 

cobertura Clase B con radio de 60 km, ambas 
alrededor del Volcán Irazú 

0 1,4 0 1 0 

59 Zona Sur, Zona Norte, Guanacaste y Limón 0 1,4 0 0 0 

60 
Cobertura Clase A con radio de 30 km y 

cobertura Clase B con radio de 60 km, ambas 
alrededor del Volcán Irazú 

0 0 0 0 0 

61 Pacífico Norte y Pacífico Sur 0 2,3 0 0 0 

62 Valle Central 26,7 2,7 1,3 4,4 3,5 

63 
Radio de 80 km alrededor del Cerro Chirripó, 

Cerro Adams y Tilarán 
0 1 0 0,8 0,5 

64 Nacional 0 1,3 0 0,5 0,5 

65 
Radio de 40 km alrededor de Cerro Garrón y 

Cerro Santa Elena 
0 0 0 0 0 

66 Valle Central 23,3 1,3 0 14,4 13,5 

67 

Cobertura Clase A con radio de 80 km y 
cobertura Clase B con radio de 60 km, ambas 
alrededor del Volcán Irazú, Cerro Santa Elena, 

Cerro Buena Vista, Limón y Puntarenas 

41,7 1,5 0 0 0,5 

68 Nacional 0 1,3 0 0 0 

69 Nacional 7,1 3,9 0 0,5 0 

 
Asimismo, en la siguiente tabla se muestra el porcentaje de cumplimiento promedio a nivel 
nacional de los canales de televisión correspondientes al dividendo digital (52 al 69), 
durante los últimos cinco años, según las mediciones de campo llevadas a cabo por esta 
Dirección: 
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 Tabla 7. Porcentaje de cumplimiento promedio a nivel nacional de los canales de 
televisión del 52 al 69 durante los últimos cinco años de medición. 

Año de medición 
Porcentaje promedio de 

cumplimiento (%) 

2014 4,44 

2015 2 

2016 0,33 

2017 0,86 

2018 1,28 

 
Lo anterior evidencia que tal y como se ha recomendado, existe una brecha importante 
entre los niveles medidos y los umbrales establecidos para estas bandas, que podría 
implicar una ventaja para disponer del dividendo digital en el corto plazo.  
 
Por último, sobre este segmento, debe indicarse también, que el mismo estará disponible 
para asignación en agosto del presente año, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
N° 36774-MINAET, posterior a la fecha del apagón analógico, lo cual supone una gran 
oportunidad para que el Estado asigne este espectro lo antes posible para el desarrollo de 
sistemas IMT. 
 

3.8.3. Banda de 850 MHz (824 MHz a 849 MHz y 869 MHz a 894 MHz) 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país, al 
Instituto Costarricense de Electricidad (en adelante, ICE) y a Telefónica de Costa Rica TC 
S.A. (2x19,7 MHz y 2x5,3 MHz, respectivamente). 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 

Figura 10. Ocupación real de la banda de frecuencias de 850 MHz (uplink) 
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Figura 11. Ocupación real de la banda de frecuencias de 850 MHz (downlink) 
 
De las figuras anteriores, se logra determinar que, para la banda de 850 MHz, el ICE opera 
con 3 portadoras con 5 MHz de ancho de banda cada una, para el despliegue de servicios 
de telefonía móvil mediante sistemas IMT. Para el caso del segmento comprendido de 839 
MHz a 843,7 MHz y de 884 MHz a 888,7 MHz, se logra determinar que la citada institución, 
opera portadoras de 200 kHz, lo anterior para el despliegue de servicios de telefonía móvil 
mediante tecnología la GSM. 
 
Además, para el segmento concesionado a Telefónica de Costa Rica TC S.A., se logra 
determinar el establecimiento de una portadora, empleando sistemas IMT en el país. 
 

3.8.4. Banda de 900 MHz 
 
El Consejo de la SUTEL mediante acuerdo 002-084-2018 del 7 de diciembre del 2018 
remitido por medio del oficio 10315-SUTEL-SCS-2018 del 11 de diciembre del 2018, aprobó 
el informe técnico 10165-SUTEL-DGC-2018 del 6 de diciembre del 2018. En dicho informe, 
se presentaron las recomendaciones sobre las posibles acciones a tomar para este 
segmento de frecuencias y los resultados de las mediciones de campo obtenidas durante 
el 2018, los cuales se muestran a continuación: 
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Figura 12. Ocupación real de la banda de frecuencias de 900 MHz (uplink) 
 

Figura 13. Ocupación real de la banda de frecuencias de 900 MHz (downlink) 
 
De las figuras anteriores, según lo señalado en el informe descrito, los concesionarios 
históricos que no operan sistemas IMT deben reasignarse en otros segmentos del espectro. 
 
Se puede observar que pocas señales sobrepasan el nivel de piso de ruido obtenido en las 
mediciones en el segmento de 895 MHz a 902 MHz. A partir de la frecuencia 902 MHz hasta 
915 MHz, se notan múltiples señales en concordancia con lo analizado en la sección 
anterior, las cuales corresponden a sistemas de aplicación tipo ICM y a radioenlaces fijos 
de concesionarios de servicios de radiodifusión. 
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 Específicamente sobre el segmento de 895 MHz a 902 MHz, las pocas portadoras 
mostradas en la figura podrían corresponder a interferencias por productos de 
intermodulación de las transmisiones de sistemas adyacentes o a transmisiones del sistema 
de buscapersonas.  
 

Finalmente, en el segmento de downlink se puede observar una cantidad considerable de 
señales que sobrepasan el nivel de piso de ruido obtenido en las mediciones. Estas señales 
que se pueden observar corresponden a radioenlaces fijos del servicio de radiodifusión, 
asignados a concesionarios históricos, muchos de los cuales esta Superintendencia ha 
emitido dictamen técnico correspondiente para que se asignen en otros segmentos de 
frecuencias de conformidad con el PNAF vigente. 
 

3.8.5. Banda L (1427 MHz a 1518 MHz) 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país al ICE. 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 

Figura 14. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1427 MHz a 1473 MHz 
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Figura 15. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1473 MHz a 1518 MHz 
 
El ICE ha reportado el uso de algunos radioenlaces del servicio fijo para telefonía rural. Los 
resultados mostrados en las imágenes anteriores podrían corresponder a interferencias por 
productos de intermodulación de las transmisiones de sistemas adyacentes o a varios de 
los radioenlaces en operación en este segmento. 
 

3.8.6. Banda de 1800 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país, al 
Instituto Costarricense de Electricidad (2x20 MHz), Claro CR Telecomunicaciones S.A. 
(2x25 MHz) y a Telefónica de Costa Rica TC S.A. (2x30 MHz). 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
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Figura 16. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1800 MHz (uplink) 
 

Figura 17. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1800 MHz (downlink) 
 
De las figuras anteriores, se logró determinar el uso de toda la banda en sistemas IMT, con 
portadoras desde los 200 kHz hasta los 20 MHz en todo el país. 
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 3.8.7. Banda de 1800 MHz a 1920 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país al ICE. 
De conformidad con el oficio número 264-0135-2019 recibido en SUTEL el 18 de febrero 
de 2019 (NI-01796-2019) el Instituto reportó este segmento sin operación en la actualidad. 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 

Figura 18. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1880 MHz a 1920 MHz 
 
Los resultados mostrados en las imágenes podrían corresponder a señales de 
interferencias en zonas fronterizas generadas por la operación de sistemas PCS en 
Nicaragua y Panamá. Asimismo, en el rango de frecuencias comprendido de 1910 MHz a 
1920 MHz, existen portadoras con niveles de intensidad de campo que sobrepasan el nivel 
de ruido, las cuales podrían corresponder a sistemas DECT según lo denunciado por el 
ICE, siendo estas incongruentes con el servicio brindado por el concesionario de dicha 
banda. 
 
De conformidad con el oficio N° 264-623-2015 del 17 de agosto de 2015 (NI-07880-2015) 
el Instituto remitió la información respecto al uso de estas frecuencias: 
 

ñEl rango de 1911,896-1917,370 MHz opera el sistema TDD ï WLL de telefonía inalámbrica rural 
punto-multipunto, específicamente en el Cerro San Miguel, en Barranca de Puntarenas y su zona 
de coberturaéò 

 
Por tanto, podría ser que durante el año 2018 (periodo en el cual se realizaron las 
mediciones) todavía se estuvieran operando algunos de los radioenlaces señalados, según 
la figura mostrada. No obstante, como actualizó el ICE, el segmento se encuentra 
actualmente sin operación. 
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 Con el fin de corroborar la no utilización de este segmento, se realizaron mediciones a 
través de las estaciones fijas del SGNME. Lo anterior fue llevado a cabo entre los días del 
13 de marzo al 13 de abril de 2019, mediante rutinas automáticas de medición, en franja 
horaria de 4 a.m. a 10 p.m., para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico 
durante los primeros 5 minutos de cada hora, ya que la importancia de distribuir estas 
mediciones en el tiempo, permiten obtener niveles máximos de señal que se mantienen en 
el tiempo con el fin de demostrar el uso del recurso. 
 
La rutina de medición señalada fue programada para todas las estaciones monitoras fijas 
del SNGME, ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledón, Liberia y 
Puntarenas, de conformidad con las coordenadas geográficas mostradas en la siguiente 
tabla: 
 

Tabla 8. Ubicaciones geográficas de las estaciones monitoras fijas del SNGME. 
Bandas de Frecuencias (MHz) Latitud Longitud 

Heredia 10,020777 -84,078625 

Cartago 9,900577 -83,915277 

Pérez Zeledón 9,284722 -83,675380 

Liberia 10,649611 -85,427805 

Puntarenas 10,011944 -84,699722 

 
Por lo tanto, a continuación, se muestra el análisis de los resultados obtenidos por medio 
de las mediciones de comprobación de ocupación en la banda de frecuencia mencionada: 
 

Figura 19. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1880 MHz a 1920 MHz 
(mediciones 2019) 

 
De la figura anterior se extrae la no utilización del segmento por parte del ICE. 
Adicionalmente, se comprueban las señales que superan el piso de ruido en el segmento 
de 1910 MHz a 1920 MHz que podrían tratarse de señales correspondientes a los sistemas 
DECT. 
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3.8.8. Banda de 2010 MHz a 2025 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país a la 
empresa Televisora Sur y Norte S.A. para la operación de un radioenlace fijo como soporte 
de la red de radiodifusión televisiva de acceso libre. 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 

Figura 20. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2010 MHz a 2025 MHz 
 
Sobre la figura anterior, dada la naturaleza de los radioenlaces fijos punto a punto, 
confinados entre dos sitios específicos, en las mediciones realizadas por SUTEL no se 
logran percibir con claridad en las capturas de pantalla estas transmisiones. 
 

3.8.9. Banda de 1900 / 2100 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país, al 
Instituto Costarricense de Electricidad (2x20 MHz), Claro CR Telecomunicaciones S.A. 
(2x20 MHz) y a Telefónica de Costa Rica TC S.A. (2x20 MHz). 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
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Figura 21. Ocupación real de la banda de frecuencias de 1920 MHz a 1980 MHz (uplink) 
 

Figura 22. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2110 MHz a 2170 MHz 
(downlink) 

 
De las figuras anteriores, se logró determinar el uso de toda la banda para sistemas IMT en 
el país. Asimismo, en el rango de frecuencias comprendido de 1920 MHz a 1930 MHz, 
existen portadoras con niveles de intensidad de campo que sobrepasan el nivel de ruido, 
las cuales podrían corresponder a sistemas DECT según lo denunciado por el ICE, siendo 
estas incongruentes con el servicio brindado por el concesionario de dicha banda. 
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 3.8.10. Banda de 2300 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país, a la 
empresa IBW Comunicaciones S.A. (2300 MHz a 2325 MHz y 2350 MHz a 2400 MHz) para 
servicios de internet fijo y móvil inalámbrico y a Jonás González Ortiz (2234 MHz a 2351 
MHz) como radioenlace fijo para soporte de la red de radiodifusión televisiva de acceso 
libre. 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 

Figura 23. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2300 MHz a 2400 MHz 
 
En la figura anterior se observa que en los rangos asignados a la empresa IBW 
Comunicaciones S.A. se encuentran en operación seis portadoras de 10 MHz en los rangos 
de 2300 MHz a 2310 MHz, 2310 MHz a 2320 MHz, 2355 MHz a 2365 MHz, 2365 MHz a 
2375 MHz, 2375 MHz a 2385 MHz y 2385 MHz a 2395 MHz para un sistema con tecnología 
WiMAX. 
 
Para el segmento de 2325 MHz a 2350 MHz (hasta 2351 MHz), en el cual se encuentra la 
asignación a el señor González, dada la naturaleza de los radioenlaces fijos punto a punto, 
confinados entre dos sitios específicos, en las mediciones realizadas por SUTEL no se 
logran percibir con claridad en las capturas de pantalla estas transmisiones. En todo caso, 
el señor González confirmó el uso de estas frecuencias para radioenlace fijo mediante oficio 
con número de ingreso NI-02354-2019 recibido el 28 de febrero de 2019. 
 

3.8.11. Banda de 2600 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro país, al 
Instituto Costarricense de Electricidad. 
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De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias para el 
segmento en modo FDD: 
 

Figura 24. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink) 
 

Figura 25. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink) 
 
No obstante, siendo que esta Dirección contaba con información acerca del uso de 
únicamente dos portadoras de 2x20 MHz por parte del ICE en esta banda, se realizaron 
mediciones a través de las estaciones fijas del SGNME, para corroborar los resultados 
mostrados. Lo anterior fue llevado a cabo entre los días del 13 de marzo al 13 de abril de 
2019, mediante rutinas automáticas de medición, en franja horaria de 4 a.m. a 10 p.m., para 
la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante los primeros 5 minutos de 
cada hora, ya que la importancia de distribuir estas mediciones en el tiempo, permiten 
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 obtener niveles máximos de señal que se mantienen en el tiempo con el fin de demostrar 
el uso del recurso. 
 
La rutina de medición señalada fue programada para todas las estaciones monitoras fijas 
del SNGME, detalladas en la tabla Tabla 8. Ubicaciones geográficas de las estaciones 
monitoras fijas del SNGME. del presente documento. 
 
Por lo tanto, a continuación, se muestra el análisis de los resultados obtenidos por medio 
de las mediciones de comprobación de ocupación en la banda de frecuencia mencionada: 
 

Figura 26. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink, mediciones 
2019) 

 

Figura 27. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink, 
mediciones 2019) 
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 Sobre las figuras anteriores, particularmente la referente al segmento de downlink, debe 
mencionarse que para el segmento de 2x70 MHz (2500 MHz a 2570 MHz y 2620 MHz a 
2690 MHz) con duplexación FDD, se refleja la utilización mayoritaria de dos portadoras de 
20 MHz y otra de 15 MHz en una provincia del país, en los siguientes rangos de frecuencias: 
 

Tabla 9. Portadoras del servicio móvil en la banda de 2600 MHz  
Uplink Downlink 

2500 MHz a 2520 MHz 2620 MHz a 2640 MHz 

2520 MHz a 2540 MHz 2640 MHz a 2660 MHz 

2542 MHz a 2557 MHz 2662 MHz a 2677 MHz 

 
Por lo tanto, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda, el ICE 
actualmente se encuentra operando 110 MHz. No obstante, se utiliza mayoritariamente las 
dos portadoras de 20 MHz y la otra de 15 MHz en una provincia únicamente, por lo que no 
se presenta reutilización del espectro asignado. Sin perjuicio de lo anterior, la no utilización 
del recurso asignado al Instituto supone un uso ineficiente y subutilización del espectro, 
situación que debe ser valorada por el Poder Ejecutivo a la luz de las recomendaciones 
brindadas por la SUTEL en los últimos años no solamente en cuanto al uso sino sobre el 
análisis de su otorgamiento de conformidad con la legislación vigente en su momento y las 
necesidades actuales de crecimiento de las redes IMT-2020 (5G). 
 
Según lo anterior, en la actualidad existe un segmento de 30 MHz (2540 MHz a 2542 MHz, 
2557 MHz a 2570 MHz, 2660 MHz a 2662 MHz y 2677 MHz a 2690 MHz) sin uso, que 
podría recuperarse y ponerse a disposición del mercado. Importa recordar que esta banda 
de frecuencias cuenta con excelentes cualidades para atender la demanda de tráfico de 
datos móviles por parte de los usuarios (banda media superior a 1 GHz, para brindar 
capacidad a la red móvil). 
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para la brecha central de esta banda de 
frecuencias para el segmento con duplexación TDD: 
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Figura 28. Ocupación real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (brecha central) 
 
De la figura anterior, se puede observar que el ICE no opera ningún sistema en este rango 
de frecuencias.  
 

Por último, la brecha central de la banda de 2600 MHz se considera un recurso importante 
para el despliegue de sistemas IMT en el país, el cual podría ser recuperado por el Poder 
Ejecutivo debido al no uso por parte del ICE y ponerlo a disposición del mercado. 
 

3.8.12. Banda de 3300 MHz a 3400 MHz 
 
Esta banda de frecuencias se encuentra libre de asignación.  
 
De seguido se muestra la figura de ocupación para esta banda de frecuencias: 
 


































































































































































































